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INTRODUCERE

La 14 ianuarie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a acordat vot de incredere actualului
Guvern si Programului sdu de activitate. Din start, noul Guvern si-a propus drept scop sa continue
implementarea actiunilor incepute de precedentul Executiv, care, de asemenea, a fost format de catre
Alianta pentru Integrare Europeand, Aceste actiuni sint indreptate spre democratizarea continud a
societatii, relansarea economica a Republicii Moldova, integrarea tarii in Uniunea Europeang,
construirea unui veritabil stat de drept cu un inalt nivel de bunastare.

Toate actiunile Intreprinse in aceasta perioada au vizat implementarea prevederilor
Programului de activitate al Guvernului “Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” si a
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014.

Prezentul raport este structurat in baza celor 12 domenii prioritare din Program si analizeaza
nivelul de indeplinire a obiectivelor de guvernare preconizate, precum si valoarea indicatorilor de
impact stabili{i pentru fiecare obiectiv de guvernare.

Scopul central al raportului este analiza evolutiilor Inregistrate pe parcursul primului an de
implementare - 2011. Totodata, In cazul anumitor reforme de complexitate mai mare si de durata mai
lung3, s-a recurs la elucidarea intregului curs al actiunilor transformatoare, din momentul lansarii in
septembrie 2009. Aceasta abordare este justificatd de perioada relativ scurta de la Investirea
Guvernului, care nu permite, in toate cazurile, o evaluare plenara a performantei institutiilor
guvernamentale in raport cu tintele de rezultat si impact ale Programului si Planului de actiuni al
Guvernului.

I. EDIFICAREA STATULUI DE DREPT

a. Elaborarea si adoptarea unei noi Constitutii

Promovarea proiectului noii Constitutii se va realiza la cea de-a doua etapa a reformei justitiei,
dupa revizuirea normelor legislative privind organizarea judecatoreasca si dupa punerea in aplicare a
noilor reguli procedurale.
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b. Protectia drepturilor omului

Obiective:

e Dezvoltarea cadrului legal si institutional in domeniul drepturilor omului.

e Redresarea situatiei in domeniile drepturilor omului considerate problematice pentru Republica
Moldova (eradicarea torturii si a altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante;
libertatea individuala si securitatea persoanei; eliminarea traficului de fiinte umane si a violentei
in familie; accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil; dreptul la libera exprimare si
accesul la informatie; asigurarea drepturilor persoanelor cu dezabilitati etc.).

e Consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului.

Realizdrile principale

Protectia drepturilor omului constituie o obligatie primordiala a statului fata de propriii
cetateni, dar si un domeniu de stricta monitorizare si evaluare din partea partenerilor internationali
de dezvoltare ai Republicii Moldova. Acest fapt solicita o concentrare maxima a eforturilor de
implementare din partea tuturor autoritatilor abilitate, dupa cum reusita in domeniul protectiei
drepturilor omului reprezinta un puternic catalizator pentru dezvoltarea sociala si economica in
general.

Pe parcursul anului 2011 Guvernul a aprobat initiative importante, care vor permite:

- repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incdlcarea termenului rezonabil la judecarea
cauzelor sau la executarea hotaririlor judecatoresti;

- realizarea dreptului fiecarui individ de a se autoidentifica cu un anumit grup etnic;

- garantarea si protejarea dreptului la libera exprimare prin reglementarea, in Codul
audiovizualului, a dreptului la replica;

- satisfacerea drepturilor victimelor evenimentelor din 7 aprilie 2009 prin revitalizarea
activitatii Comisiei speciale create in perioada anterioara;

- reformarea institutiei avocatului parlamentar si a mecanismului national de prevenire a
torturii.
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Pentru eradicarea oricaror forme de torturd, tratament inuman sau degradant au fost lansate, in
primul rind, actiuni de modernizare a izolatoarelor de detentie preventiva (IDP) din cadrul
comisariatelor de politie, unde au loc cele mai dese cazuri de acest gen. Astfel, a fost elaborat si
expertizat proiectul-tip al ,casei de arest”, precum si au fost identificate terenurile necesare
constructiei caselor de arest in mun. Chisinau (1600 de locuri) si Balti (650 de locuri), Comrat si Orhei
(fiecare cite 250 de locuri).

In cadrul altei initiative, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a fost initiat sistemul de
supraveghere audio-video a IDP. Astfel, la intrarile in comisariate, In incaperile destinate pentru
detinerea, audierea siinterogarea persoanelor retinute si arestate urmeaza a fi instalate camere video
si utilaj pentru fixarea convorbirilor. La 7 aprilie 2011 un astfel de sistem a fost instalat, pentru
testare, In Comisariatul de politie al sectorului Riscani, mun. Chisinau.

In aceleasi scopuri au fost introduse modificari in cadrul normativ departamental, ce vor asigura
instiintarea oricarei persoane plasate in IDP despre drepturile si obligatiile ei si comunicarea verbala
explicita despre esenta banuielii, temeiul si motivul privarii de libertate.

Cancelaria de Stat a elaborat conceptia reformarii sistemului de petitionare al Guvernului,
urmarind perfectionarea mecanismului de informare pro-activa a cetatenilor, asigurarea unui raspuns
efectiv si complet din partea statului la plingerile acestora, precum si imbunatatirea gestionarii
petitiilor in cadrul institutiilor publice.

Este important a se mentiona cda in 2011 Republica Moldova a sustinut primul Raport de
Evaluare Periodica Universala in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. Guvernul a primit
o apreciere Inaltd pentru eforturile sale In domeniul protectiei drepturilor omului, dar si un
angajament al mai multor state de a sustine si pe viitor importante initiative de dezvoltare.

Principalele angajamente pentru 2012

Pe parcursul anului 2012, o atentie deosebitd va fi acordata diminudrii in continuare a
fenomenului torturii (inclusiv prin continuarea proiectelor de infrastructura ce tin de constructia
caselor de arest), promovarii principiilor antidiscriminare si reformarii mecanismelor de protectie a
drepturilor omului, cum este institutia avocatului parlamentar. O alta prioritate va {ine de promovarea
unei culturi universale de protectie a drepturilor omului, inclusiv prin promovarea educatiei pentru
drepturile omului la toate nivelurile sistemului educational si in afara acestuia. Institutiile statului vor
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crea, de asemenea, un cadru ordonat pentru a duce o evidenta strictd si a asigura indeplinirea
concluziilor si recomandarilor organismelor internationale specializate ale ONU si CoE cu referire la
drepturile omului. Va fi revizuit mecanismul reabilitarii victimelor represiunilor politice.

(" )

¢. Reforma justitiei

Obiective:

e Instituirea unui sistem judecatoresc eficient, profesionist si independent, conform practicilor
europene.

e Reformarea sistemului judecatoresc si a procuraturii in vederea asigurdrii unei justitii
independente, impartiale, functionale si transparente.

e Sporirea gradului de integrare si de profesionism al corpului judecatoresc.

e Asigurarea unui sistem stabil si eficient de finantare a justitiei.

- J

Realizarile principale

Adoptarea in 2011 a Strategiei de reformare 1n sectorul justitiei pentru anii 2011-2016, precum
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia a dat startul transformarilor radicale prevazute
in Program. De asemenea, a fost efectuat exercitiul de estimare a costurilor implementarii reformei, ce
cifreaza 150 milioane euro, o parte din care au fost deja contractate sub forma de grant de la Uniunea
Europeana si USAID.

Totodatd, au fost perfectionate organizarea si functionarea sistemului judecdtoresc prin
lichidarea instantelor de judecata specializate, precum si formulate amendamente de imbunatatire a
legislatiei procedurale, atit civile, cit si penale.

In scopul aplicirii uniformizate a sarcinii de dosare per judecitor reiesind din complexitatea
dosarului, a fost aprobat Regulamentul privind stabilirea gradelor de complexitate unice nationale a
cauzelor judiciare civile, penale si contraventionale.

Pentru a asigura publicarea tuturor hotaririlor judecatoresti si a extinde accesul public la
dosare, a fost lansata versiunea 2.0 a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, care a fost
completata cu indicatorul privind gradele de complexitate a dosarelor.

Pentru sporirea gradului de integritate si profesionalism al corpului judecidtoresc, a fost
infiintatd Comisia nationald de integritate si initiate o serie de modificari la actele legislative din
segmentul dat.

A fost asigurata cresterea capacitafilor in domeniul asistentei juridice garantate de stat si a
managementului financiar in instantele de judecata.

Totodatd, Ministerul Justitiei a elaborat si promoveaza importante proiecte de reformare a
institutiei expertizei judiciare, constatarilor tehnico-stiintifice si medico-legale, organelor procuraturii,
notariatului, parajuristilor, precum si a administratorilor autorizati.

In scopul combaterii unei scheme clasice de preluare ostild a unor cote de actiuni semnificative
din unele banci comerciale (atac de tip raider), Guvernul a actionat rapid si univoc, inclusiv prin
importante modificari In domeniul justitiei. Acestea tin de reglementdri mai stricte in domeniul
executarii tranzactiilor cu valori mobiliare, sporirea rolului de supraveghere al Bancii Nationale a
Moldovei, executarea doar a deciziilor irevocabile ale judecatii. O lacuna depistata in reforma
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executorilor judecatoresti efectuata in 2010 a fost solutionata in acelasi context, si anume
responsabilizarea si disciplinarea acestora, inclusiv posibilitatea de sanctionare.

Principalele angajamente pentru 2012

In perioada urmatoare, eforturile Guvernului vor fi ghidate de indeplinirea prevederilor Planului
de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare 1n sectorul justitiei si vor tine, in mod special,
de:

- promovarea principiului tolerantei zero fata de manifestarile de coruptie in sectorul justitiei;

- contributia sectorului justitiei la crearea unui climat favorabil dezvoltarii durabile a economiei,
inclusiv prin actiuni ferme de protejare a investitiilor;

- asigurarea respectarii efective a drepturilor omului In practicile si politicile juridice;

- elaborarea metodologiei de masurare a performantelor sistemului judecatoresc;

- consolidarea institutiei medierii.

d. Ordine publica, securitate si apdrare
Obiective:

e Imbunatitirea cadrului institutional, organizatoric si functional al institutiilor de
mentinere a ordinii publice, asigurare a securitatii si apararii.

e Asigurarea functionarii institutiilor de mentinere a ordinii publice, asigurare a securitatii si
apararii in conformitate cu rigorile si standardele europene.

e Consolidarea mecanismelor de asigurare si protectie a proprietatii publice si private.

¢ Implementarea progresiva a conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne.

e Operarea modificarilor legislative si institutionale Tn excluderii conflictului de interese,
dublarilor de competenta si functionalitate Tntre institutiile de ordine publica, securitate si
aparare.

e Reformarea institutiilor abilitate pentru extinderea medului de securitate si democratie.
Reformarea acestor institutii in conformitate cu normele europene.

e Reformarea sectorului de securitate in conformitate cu standardele internationale.

¢ |dentificare solutiilor pentru provocarile globale si regionale care pot afecta siguranta
Republicii Moldova.

e Contracararea unor riscuri si amenintari cu care se confrunta Republica Moldova, inclusiv
nereglementarea conflictului transnistrean, prezenta unor trupe militare si paramilitare in
afara controlului constitutional in raioanele de est, care prezinta riscuri de baza la adresa
securitatii nationale.

e Transformarea Republicii Moldova intr-un stat care contribuie la securitatea regionala si
internationala prin participarea activa la Politica Europeana de Securitate si Aparare
(PESA) a UE si la operatiunile internationale de stabilizare si mentinere a pacii.




Reformarea Ministerului Afacerilor Interne

Realizdrile principale

Anul 2011 a marcat prima etapa de reformare si demilitarizare a Ministerului Afacerilor Interne.
Conform Planului de actiuni pentru implementarea Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor
Interne, adoptat in acelasi an, aceasta etapa va asigura elaborarea actelor normative si strategice
necesare realizarii reformei.

Astfel, in 2011 a fost asigurata adoptarea a unei serii intregi de documente cu privire la frontiera
de stat: Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat, Strategia nationala si Planul
de actiuni in domeniul migratiei si azilului, Strategia nationald si Planul de actiuni de prevenire si
combatere a crimei organizate, Strategia nationala si Planul de actiuni antidrog si crearea Comisiei
nationale antidrog.

Au fost definitivate si Tnaintate spre examinare in Parlament proiectele de legi cu privire la:
activitatea politiei si statutul politistului, Politia de Frontiera, Serviciul Carabinieri, combaterea crimei
organizate etc. Adoptarea acestor proiecte de legi constituie punctul de cotitura in implementarea
reformei MAIL

Ca urmare a modificarilor la legislatie deja promovate, pot fi sesizate primele transformari:

- a fost separata organizational si functional politia de aparatul MAI, precum si structurile de
elaborare a politicilor de cele de implementare a lor;

- afost organizat procesul de atestare integrala a efectivului organelor afacerilor interne;

- a fost inifiatd modificarea integrald a sistemului de apreciere a activitdtii politiei, fiind
introduse criterii noi de evaluare, axate pe opinia publicd, rezultatele sondajelor sociologice,
respectarea de catre angajati a legalitatii si drepturilor fundamentale ale omului;

- a fost Inadsprita disciplina de evidenta-inregistrare a informatiilor cu privire la infractiuni, fapt
care a permis identificarea situatiei criminogene reale si concentrarea eforturilor asupra descoperirii
infractiunilor exceptional de grave si deosebit de grave (reducerea acestora cu 7%), cercetarea lor sub
toate aspectele si ridicarea calitatii urmaririi penale;

- s-a redus numarul efectivului MAI de la peste 22 mii Tn 2009 la 15 mii in 2011, pentru
optimizare si eficientizare.
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MALI a realizat modernizarea echipamentului din dotare si a infrastructurii din subordine, prin
urmatoarele actiuni:

- instalarea pe toate automobilele politiei rutiere si RPS ,SCUT” a statiilor radio de tip modern;

- renovarea si reamenajarea izolatoarelor de detentie provizorie;

- dotarea MAI cu 30 unitati de transport de model ,Dacia”, 10 unitati de microbuze de diversa
capacitate, 6 unitati de autoturisme de model ,Skoda”, 1 autoturism specializat ,Chevrolet express”;

- initierea procesului de instalare a camerelor de supraveghere video in incintele tuturor
comisariatelor si izolatoarelor de detentie preventiva, in vederea excluderii abuzurilor si
tratamentelor inumane din partea politistilor;

- lansarea programului de acordare a locuintelor de serviciu pentru colaboratorii polifiei, In
baza renovarii sau reconstructiei caselor avariate sau a constructiilor nefinalizate. Astfel, in s. Varnita,
Bender, a fost renovata si data in exploatare o casa cu 27 de locuinte, alte 2 proiecte sint in stadiul de
implementare;

- repararea si amenajarea a 45% din edificiile MAI, pentru imbunatatirea conditiilor de munca a
colaboratorilor.

Totodata, In contextul implementarii progresive a Conceptiei de reformare a MAI, a fost
profesionalizat integral un batalion al Trupelor de Carabinieri, fiind completat cu 126 de militari prin
contract.

MAI a adoptat concepte noi de comunicare interna si externd, orientate spre sporirea
transparentei institutiei si cresterea increderii populatiei in institutiile de mentinere a ordinii de
drept. Astfel, este asigurata plasarea zilnica pe pagina web www.mai.gov.md a informatiei detaliate cu
privire la delictele si incidentele inregistrate pe parcursul a 24 de ore.



Principalele angajamente pentru 2012
Pentru anul 2012 este planificata continuarea actiunilor de reformare a MAI, accentul prioritar
fiind pus pe crearea cadrului institutional si functional pentru reglementarea activitatii subdiviziunilor
acestuia. Principalele provocari pentru realizarea obiectivelor in termenele stabilite ar putea fi
aprobarea Intirziata a cadrului legislativ ce vizeaza activitatea subdiviziunilor MAI, precum:
- legea cu privire la activitatea politiei si statutul politistului;
- legea cu privire la Serviciul Carabinieri etc.
Sarcina de baza a MAI in 2012 este sa transforme imediat schimbarile sistemice in rezultate
palpabile pentru cetatean, adica reducerea ratei de criminalitate.

Securitate nationala si aparare

In 2011 a fost aprobati Strategia Securititii Nationale, in baza cireia a demarat elaborarea
Strategiei Militare Nationale. A fost initiat procesul analizei strategice a intregului sector de securitate,
care urmeaza a fi realizat prin coordonarea si conjugarea eforturilor comune ale tuturor structurilor
de stat cu atributii in domeniul securitatii.

In vederea imbunititirii cadrului institutional, organizatoric si functional al Ministerului
Apararii, in aparatul central al acestuia a fost incadrat personal civil la toate nivelurile ierarhice.
Actualmente componenta acestuia constituie: 38% functii prevazute pentru functionari publici si 62%
functii pentru militari.

In anul curent, expertii NATO au revizut proiectele planurilor de invatimint si curriculumul
disciplinelor din cadrul Academiei Militare, demarindu-se trecerea la standarde moderne de instruire
militara.

Principalele angajamente pentru 2012

In anul 2012 se va acorda o atentie sporiti realizirii urméatoarelor actiuni:

- definitivarea si implementarea Analizei Strategice a Apararii si a Strategiei Militare Nationale;

- continuarea perfectionarii invatamintului militar in vederea pregatirii corpului de sergenti si
subofiteri conform standardelor moderne;

- continuarea implementdrii cerintelor de capabilitate si interoperabilitate angajate prin
obiectivele de parteneriat asumate in cadrul IPAP si PARP, precum si atingerea indicatorilor de
performantd in cadrul evaludrii anuale;

- elaborarea si aplicarea unui mecanism de coordonare a actiunilor de interventie rapida, in
vederea acordarii de ajutor umanitar, recuperare si reconstructie, inclusiv organizarea unui centru
unificat de comanda in acest scop.



e. Consolidarea sistemului national de integritate si de luptd impotriva
coruptiei

Obiective:

e Crearea unui cadru legislativ si institutional eficient de prevenire si combatere a coruptiei
n sistemul public.

e Optimizarea sistemului de achizitii publice.

e Crearea mecanismului de cooperare intre autoritatile publice, societatea civila si partenerii

de dezvoltare pentru reducerea fenomenului de coruptie.
\ J

Realizdrile principale

Pentru implementarea prevederilor Programului de activitate al Guvernului si ale Planului de
actiuni al Guvernului, a fost elaborat proiectul Strategiei de reformare a Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, supus dezbaterilor publice, care cuprinde recomandari privind
modificarea cadrului legal, a competentelor institutionale, structurii, garantii pentru asigurarea
independentei si controlului din partea societatii. Proiectul a fost expediat Guvernului, pentru
aprobare, la 29 decembrie 2011.

In perioada de referintd au fost intreprinse masuri de consolidare a sistemului national de
prevenire si combatere a coruptiei. Astfel, pentru crearea unui cadru legislativ eficient, in anul 2011 au
fost supuse expertizei anticoruptie 295 de proiecte de acte normative, in acelasi timp in domeniul
anticoruptie fiind elaborate 12 proiecte de acte legislative.

A fost adoptata Strategia nationald anticoruptie (2011-2015) si Planul de actiuni pentru anul
2012 de implementare a acesteia. In perioada de referinti au fost contracarate 421 de acte de coruptie
si conexe in sistemul public, un numar de aproximativ doua ori mai mare decit in anul 2009.
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Figura 5. Institutiile cele mai afectate de fenomenul coruptiei

In vederea stabilirii unor bune relatii de cooperare cu organele similare din alte tiri, au fost
initiate negocieri cu privire la incheierea unor acorduri de cooperare in domeniul prevenirii si
combaterii actelor de coruptie si celor conexe cu 3 state, precum si a 13 memorandumuri de intelegere
in domeniul cooperarii in schimbul de informatii financiare referitoare la spalarea banilor si
finantarea terorismului.

In scopul educarii unui spirit de intoleranti fatd de fenomenul coruptiei, au fost organizate 4
Scoli anticoruptie pentru tineri. Cu implicarea mass-mediei, societatii civile si a functionarilor publici a
fost organizat un telemaraton anticoruptie, difuzat in direct la canalul TV ,Moldova 1”, iar in
parteneriat cu Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei si Publika TV a fost desfasurata o noua
campanie sociala ,Nu dau, nu iau!”.

11



Scoala anticoruptie ,Tineretul impotriva coruptiei”

In pofida eforturilor depuse in anul 2011, o buni parte dintre proiectele de legi promovate de
deputati nu au fost remise Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei pentru a fi
supuse expertizei anticoruptie. De asemenea, printre proiectele importante care nu au fost realizate in
anul precedent, este de remarcat neadoptarea proiectului de lege referitor la reevaluarea sistemului
de imunitati pentru judecatori si procurori, aceasta constituind un factor major care pericliteaza in
continuare lupta cu coruptia in sistemul judiciar national.

Ca urmare a actiunilor anticoruptie intreprinse, au fost inregistrate acte de coruptie si cele
conexe cu implicarea a 196 de persoane cu functii de conducere, inclusiv: 1 ex-ministru (MTIC), 1 ex-
viceministru (MTID), 4 persoane cu functii inalte de conducere, 14 primari, 57 de directori si
manageri de Intreprinderi si institutii, 36 de sefi de directii si servicii, 83 de factori de decizie de
diferit rang din cadrul administratiei publice si institutiilor. Totodata, pentru comiterea actelor de
coruptie au fost retinufi 42 de ofiteri de urmarire penala si inspectori de politie, 15 avocati, 11
contabili, 11 vamesi, 10 medici, 8 profesori, 6 ingineri-arhitect{i si de inspectare, 5 executori
judecatoresti, 1 judecator (Jud. Centru).

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru anul 2012 se considera prioritare urmatoarele actiuni:

- reducerea nivelului coruptiei in institutiile cele mai afectate de acest flagel, cum sint cele
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei,
Ministerului Justitiei, precum si in primarii;

- axarea prioritara a activitatii de combatere a coruptiei asupra persoanelor cu functii de
conducere;

- atingerea unei rate mai inalte, comparativ cu anul 2011, a proiectelor de acte legislative si
normative supuse expertizei anticoruptie, sporirea responsabilitatii conducatorilor autoritatilor
publice centrale in acest sens.

12



f- Liberalizarea spatiului mediatic si garantarea libertatii de exprimare
Obiective:

e Armonizarea cadrului juridic ce reglementeaza activitatea mass-media cu normele si
standardele europene, inclusiv adoptarea unui nou Cod al audiovizualului.

e Reformarea si modernizarea activitatii Institutiei publice nationale a audiovizualului
Compania ,Teleradio-Moldova”.

e Asigurarea libertatii presei si crearea conditiilor optime pentru activitatea institutiilor de
presa.

e Stimularea investitiilor in piata media autohtona.

e Asigurarea reala a accesului la informatia de interes public si stimularea jurnalismului de
investigatie.

\. J

In continuarea eforturilor din anul 2010, Guvernul si-a orientat actiunile spre asigurarea
libertatii de exprimare universale, urmarind in mod special neadmiterea oricarei ingradiri in
activitatea jurnalistilor sau imixtiuni in politica editoriala. Conform Barometrului de Opinie Publica
(noiembrie 2011), mass-media este plasata pe locul 2 in topul celor mai credibile institutii, iar
libertatea mass-mediei si accesul la informatii sint catalogate ca domenii in care s-au Inregistrat
progrese majore de guvernare. Mai mult decit atit, Raportul Clasamentului Freedom House privind
libertatea presei - 2011 consemneaza o evolutie pozitiva, Republica Moldova fiind inclusa in categoria
statelor unde presa este partial libera, dupa ce un an mai devreme era catalogata drept tara fara presa
libera.

In 2011 a demarat si procesul de difuzare si testare a programelor de televiziune digitald
terestra pe canalele 58 si 61 1n format digital DVB-T MPEG-4 (locuitorii mun. Chisindu si cei de pe o
raza de circa 30 km in jurul or. Chisinduau posibilitatea de a receptiona gratis programele
mentionate). Au fost date in exploatare 11 emitdtoare radio si TV de generatie noua in regiunile
republicii, cu puterea de iesire intre 1kW si 20kW. A fost lansat un nou serviciu de televiziune digitala
IPTV de Tnalta definitie HDTV de catre operatorii SA ,Moldtelecom” si Starnet.

Un alt capitol de evolutie semnificativa este presa online. Principalele site-uri de stiri au o
audienta lunara de peste 400-500 mii de persoane, care se informeaza prin intermediul Internetului.
In regim online sint transmise si sedintele Cabinetului de Ministri.

In fiecare autoritate a administratiei publice centrale au fost instituite unitdti de informare si
comunicare cu presa, care au crescut capacitatea de comunicare in cadrul Guvernului, sporind accesul
la informatia publica si transparenta in activitatea ministerelor.

Alte actiuni ce vor avea efecte benefice asupra mass-mediei includ:

- adoptarea Legii cu privire la deetatizarea publicatiilor periodice publice, un semnal clar si de
incurajare a concurentei loiale in domeniul presei scrise, cu noi oportunitati pentru dezvoltarea mass-
mediei la nivel local, inclusiv ca activitate de profit;

- anularea taxei locale de 5% pentru plasarea publicitatii in publicatiile periodice, la radio si
televiziune, care va spori viabilitatea financiara a publicatiilor;
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- elaborarea noului Cod deontologic al jurnalistului, o initiativd a Consiliului de presa, care
dovedeste un nivel calitativ nou in dezvoltarea mass-mediei din Republica Moldova;

- demararea in cadrul Companiei ,Teleradio-Moldova”, pe parcursul anului, a mai multe
schimbari structurale, menite sa transforme compania intr-un radiodifuzor public modern, pluralist,
profesionist, cu independenta editoriala si responsabilitate maxima fata de contribuabili.

Principalele angajamente pentru 2012

In anul 2012 Guvernul isi va concentra atentia asupra urmatoarelor actiuni:

- adoptarea unei noi strategii de dezvoltare a audiovizualului, care ar stimula evolutia stabila a
mass-mediei independente in Republica Moldova;

- elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice.

\
g- Consolidarea societatii civile si cooperarea cu sectorul public
Obiective:
e Crearea cadrului legal adecvat dezvoltarii societatii civile ca mediator al intereselor
cetatenilor si partener al autoritatilor publice in procesul de politici publice.
e Dezvoltarea cadrului institutional pentru colaborarea eficienta intre autoritatile publice si
societatea civila.
e Crearea conditiilor pentru asigurarea durabilitatii financiare a organizatiilor
neguvernamentale.
\ J

Consolidarea societdtii civile a fost si ramine o prioritate pentru Guvern, iar exercitarea
nestingherita de catre cetateni a libertatii de asociere reprezinta o dovada incontestabila in acest sens.

Conform datelor prealabile ale NGO Sustainability INDEX pentru Europa Centrala si de Est si
Eurasia (anul 2011), situatia organizatiilor neguvernamentale din Moldova s-a imbunatatit cu Inca o
pozitie, gratie progreselor inregistrate la capitolul cadru legal, imagine publica si advocacy.
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Durabilitatea ONG-... l | 4,2
Mediul Legal | | 14,3
Capacitatea.._ | 14,1
Viabilitatea.. | | 5,1
Sustinere | | |3,6
Prestare servicii | | 14,4
Infrastructura | | l3,7
Imagine publica | ! 14,1
1 3 5 7

Figura 6. Indicele durabilitatii organizatiilor neguvernamentale (2010, rezultate pentru
Moldova)

Sursa: Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID)

A fost inregistratd o crestere a transparentei in procesul de adoptare a deciziilor in cadrul
Executivului. Astfel, daca In 2009 doar 38% dintre proiectele de acte legislative si normative elaborate
au fost consultate cu societatea civila, In 2011 procesul de consultare a fost realizat in proportie de
peste 90%, incepind cu Programul de activitate al Guvernului, noua Strategie Nationala de Dezvoltare
“Moldova 2020”, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2012-2014, continuind cu proiectele de politici
publice si terminind cu proiectele de hotariri si de legi de interes public.

Astazi, toate autoritatile publice centrale si-au institutonalizat relatiile cu societatea civila prin

crearea cadrului de consultare a partilor interesate, instituirea consiliilor consultative, semnarea
acordurilor de colaborare etc. Un rol special, de facilitator, i-a revenit Consiliului National pentru
Participare, in calitatea sa de interfatad intre Executiv si societatea civila.

Alte rezultate importante in vederea consolidarii societatii civile si cooperarii cu sectorul public
sint:

- aprobarea amendamentelor privind utilitatea publica a asociatiilor obstesti;

- simplificarea evidentei contabile in cazul organizatiilor neguvernamentale, prin aprobarea de
citre Ministerul Finantelor a Indicatiilor metodice privind particularitatile contabilitatii in
organizatiile necomerciale;

- aprobarea de catre Guvern a proiectului de lege privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati, urmind ca in perioada imediat urmatoare aceasta sa fie adoptata in Parlament;

- asigurarea accesului organizatiilor neguvernamentale la piata prestatorilor de servicii sociale
prin aprobarea legii privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale.

O alta realizare tine de elaborarea si promovarea cadrului normativ de punere 1n aplicare a legii
cu privire la voluntariat, in baza careia Guvernul a luat parte si a sustinut actiunile de amploare
nationala prin care sute de mii de voluntari s-au implicat in activitati de protectie a mediului, de
tineret (ex. Saptamina Tineretului, Festivalul Voluntariatului), binefacere, salubrizare (ex. “Hai
Moldoval!”).

In procesul de implementare a politicilor de consolidare a societtii civile, Guvernul a identificat
doua provocari de baza:
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- asigurarea durabilitatii financiare a sectorului asociativ prin promovarea unor concesiuni

fiscale in conditii de austeritate bugetars;

- lipsa unui centru sau a unei entitati de coordonare a politicilor statului in implementarea

Strategiei de dezvoltare a societatii civile si formularea unei liste de asteptari clare din partea

Executivului in adresa societatii civile.

Principalele angajamente pentru 2012

Pe parcursul anului 2012 o atentie deosebita va fi acordata urmatoarelor actiuni:

- evaluarea rezultatelor Strategiei de dezvoltare a societatii civile (2009-2011) si elaborarea
urmatorului document strategic. Guvernul 1si propune sa instituie un centru (unitate) de
coordonare, monitorizare si evaluare a politicilor publice de dezvoltare a societatii civile in
cadrul Cancelariei de Stat;

- dezvoltarea mecanismelor existente de asigurare a transparentei procesului decizional;

- consolidarea capacitatilor ministerelor in lucrul cu societatea civila;

- promovarea unui pachet normativ pentru sporirea durabilitdfii financiare a sectorului

asociativ:
- simplificarea procedurilor si a duratei de inregistrare a asociatiilor obstesti,
institutiilor private si a fundatiilor;
- simplificarea in continuare a procesului de obtinere a statutului de utilitate public3;

a

- introducerea mecanismului de deducere a donatiilor in cazul persoanelor fizice si

aprobarea Legii 2%;
- definirea si punerea in aplicare a conceptului de antreprenoriat social.

II. POLITICI ECONOMICE SI FINANCIARE

Mediul de afaceri

Obiective:

e Eliminarea constringerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri.

e Promovarea exporturilor si atragerea investitiilor.

e Demonopolizarea pietei interne si eliminarea practicilor anticoncurentiale in tranzactiile
comerciale.

e Asigurarea cresterii gradului de credibilitate intre sectorul public si cel privat si garantarea
dreptului asupra proprietatilor si investitiilor private.

stimularea dezvoltarii pietei de capital.

extreme.

e Asigurarea conditiilor si accesului la resurse creditare pentru dezvoltarea mediului de afaceri;

e Asigurarea cresterii veniturilor populatiei Republicii Moldova si reducerea saraciei absolute si
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Constringerile economiei mondiale, tendintele regionale din 2008-2011, in special din UE si CS],
au avut un impact semnificativ asupra economiei Republicii Moldova. Dupa o accentuata recesiune cu
care s-a confruntat economia mondiala in anii 2008-2009, tarile dezvoltate au inregistrat totusi, in
2010, o crestere economica.

Dupa primul val al crizei in 2008 si 2009, recuperarea economica in 2010 si 2011 a fost
neuniforma. In cele mai multe tiri dezvoltate, productia a rimas inci sub nivelul sdu potential maxim.
De asemenea, Uniunea Europeana este departe de a putea fi considerata scapata de probleme,
cresterea actuala dovedindu-se a fi destul de discreta per ansamblu. Criza datoriilor nu a trecut si nu
se prognozeaza ca va fi depasitad usor, iar austeritatea este obligatorie pentru multe dintre tarile UE.

Evolutia PIB (%, raportat la anul

precedent)
15
10
5

=l=Noldova
5 P -

- UE
15 N

Tr.l Tr.l Trdll

Tr.l Trl Trdll | Tral Tl Tl

2009 2010 2011

Figura 7. Dinamica Produsului Intern Brut (%)

Sursa: Ministerul Economiei

Procesul de recuperare in tarile CSI are un ritm constant pozitiv, dar lent. Suferind un colaps in
timpul crizei, activitatea din sectorul real ramine, in regiune, cu mult sub nivelul sdu potential, in
pofida diferentelor notabile dintre tari. Desi Rusia a inregistrat progrese semnificative, redresarea
economicd continud sa piarda din avint, determinind reducerea treptatd a ecartului de productie.
Cererea privata ramine modestd, deoarece creditele neperformante din sistemul bancar limiteaza
creditarea si cresterea consumului, din cauza scaderii productiei industriale.

Analizind progresele tarilor vecine, constatam c3, dupa declinul drastic din anul 2009, Ucraina a
inregistrat o crestere economica de numai 4,2% in anul trecut. Economia Romaniei a ramas in
recesiune si In anul 2010, cu o revenire fragild, astfel In 2011 inregistrind o crestere economica de
1,5%, ca rezultat al cresterii exporturilor, turismului si asteptdrilor privind o performanta agricola
buna.

Realizdrile principale

Succesul Republicii Moldova in imbunatatirea mediului de afaceri in anul 2011 a fost
semnificativ, fapt reflectat inclusiv prin avansarea in clasamentul ,,Doing Business” 2012 cu 18 pozitii -
un adevarat record pentru ara noastra. Aceasta a permis desemnarea Moldovei in top 10 tari cu
progrese semnificative In domeniul cadrului de reglementare a activitatii de Intreprinzator, precum si
alte domenii ale clasamentului. In particular, Moldova a facilitat procesul de initiere a unei afaceri, a
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imbunatatit actele normative cu privire la insolvabilitate, a facilitat procedura de executare a
contractelor si, nu in ultimul rind, Moldova a imbunatatit sistemul informational cu privire la credite,
prin crearea primului Birou al Istoriilor de Credite.

Mediul de Initierea inchiderea  Acces la
afaceri afacerii afacerii credite

M 2011

2012

81
88 91
99 96 97 96

Figura 8. Pozitia Moldovei in clasamentul ,Doing Business” (la inceputul anului)

Sursa: Ministerul Economiei

In scopul reducerii poverii administrative pentru desfisurarea afacerilor, a fost realizat un
intens proces de inventariere a actelor permisive eliberate antreprenorilor de catre autoritatile
publice, numit Ghilotina 2+, prin simplificarea reglementarilor existente si optimizarea numarului
procedurilor ce afecteaza desfasurarea activitatii de intreprinzator.

Pentru perfectionarea si digitizarea procedurilor aferente procesului de obtinere a licentelor, in
colaborare cu Centrul de Guvernare Electronica a fost initiat procesul de realizare a Programului de
implementare a componentei ,e-Licentiere” a Proiectului ,e-Transformare”, ce confine actiuni de
asigurare a interactiunii bazelor electronice de date ale Camerei de Licentiere si ale autoritatilor
publice de reglementare si control.

In acelasi context, in scopul implementirii conceptului de e-Guvernare in sectorul constructiilor,
precum si asigurarii accesului la informatii publice, a fost initiat proiectul privind crearea bazei de
date a documentelor normative in constructii, cu acces prin Internet. Baza de date va include atit
documentele normative in constructii aprobate, cit si pe cele In curs de elaborare (pentru efectuarea
consultarilor publice asupra proiectelor de normative).

In scopul implementirii misurilor administrative de simplificare a procesului de lichidare a
intreprinderilor, a fost aprobat proiectul legii insolvabilitatii!, scopul principal al careia este

! Hotarirea Guvernului nr.874 din 22 noiembrie 2011.
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asigurarea aplicdrii uniforme si consecvente a legislatiei din domeniul insolvabilitatii, simplificarea
procedurii, protectia creditorilor si indeplinirea corespunzatoare a activitatii de insolvabilitate a
administratorilor si lichidatorilor.

In vederea optimizarii functionale si institutionale a activititii organelor publice cu functii de
control pasibile reformarii, a fost aprobat proiectul legii privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator?, rezultat din necesitatea elaborarii unor prevederi legale care vor stabili drepturile si
obligatiile atit ale institutiilor cu functii de control si supraveghere, cit si ale agentilor economici.

Pentru Republica Moldova, cresterea economica a cunoscut in anul 2011 un salt impresionant,
atit prin magnitudine, cit si prin structura. Moldova a reusit sa devina una dintre cele 3 tari cu cea mai
mare crestere economica din intreaga Europa (inclusiv comparativ cu tarile UE), Inregistrind 7,5% de
crestere a PIB-ului in semestrul I al anului 2011 si devenind lider regional in grupul {arilor in tranzitie
din Europa.

Pentru prima datd in ultimii ani am avut o crestere economica cu tendinte de ameliorare
structurala, la care au contribuit in mare masura investitiile, exporturile, care au crescut aproape de
doua ori mai rapid decit importurile, iar schimbarea pozitiva a valorii adaugate brute (VAB) a depasit
rolul impozitelor nete pe produse si importuri.

Consumul final este si in continuare principalul factor de crestere, cu o contributie de 11,2
puncte procentuale la avansul economic. Cresterea formarii brute de capital fix, indiscutabil foarte
importantd, a fost sustinuti de citiva factori. In primul rind, schimbarea priorititilor Guvernului si
investitiile efectuate 1n infrastructura au contribuit in mod sigur la crestere. Investitiile pe termen lung
in active materiale au inregistrat un avans important, datorat in principal achizitiilor de echipament si
utilaje. Astfel, in ianuarie-septembrie 2011, volumul investitiilor in active materiale pe termen lung a
insumat circa 8 miliarde lei, cu o crestere de 11,3% (in preturi comparabile) fata de perioada similara
a anului trecut.

Evolutia exportului, % fata de anul
precedent

200

150 156,9
100

110,3
50 74,8

0

9 luni 2009 9 luni 2010 9 luni 2011

Figura 9. Evolutia exporturilor, % fata de anul precedent

Sursa: Ministerul Economiei

? Hotarirea Guvernului nr.942 din 13 decembrie 2011.
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Volumul exporturilor a crescut cu 51,6% pe parcursul a 10 luni ale anului 2011, comparativ cu
perioada similara a anului 2010. Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene au crescut
cu 56,9% si au detinut o cota de 49,5% in totalul exporturilor. Cele 3 tari unde Moldova a exportat cele
mai multe marfurilor au fost Federatia Rusa, Romania si Italia, cu o pondere de 55,2% in totalul
exporturilor.

Conform structurii generale pe produse, exporturile de articole manufacturate au detinut cea
mai mare pondere (23,5%), urmate de produse alimentare si animale (18,4%), masini si echipamente
(15,7%), materiale brute necomestibile (13,7%), bauturi si tutun (8,0%).

Si eficienta operatiunilor de export a evoluat pozitiv pe parcursul celor 10 luni ale anului
precedent. In premiers, exporturile au crescut procentual mai mult decit importurile, astfel fiind
observata o reducere a deficitului balantei comerciale (gradul de acoperire a importurilor cu exporturi
a constituit 42,3%, fata de 38,6% In perioada similara a anului 2010). A continuat tendinta de
ingustare a gamei de produse din import care pot fi substituite prin productie local3, cota fiind de circa
5-6%.
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Figura 10. Evolutia exportului, importului si soldului balantei comerciale
in ianuarie-octombrie 2009-2011, milioane dolari SUA

Sursa: Ministerul Economiei

.....

investitiilor strdine directe in economia nationald a crescut cu 9,2% pe parcursul anului 2011 in raport
cu 2010, insumind 261 milioane dolari SUA in valoare neta 1n trimestrul III al anilor 2010-2011.
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Figura 11. Stocul investitiilor striaine directe in economia Moldovei, trimestrul III,
milioane dolari SUA

Sursa: Ministerul Economiei

Datorita investitiilor strdine directe efectuate in zonele economice libere, au fost create 1000 de
locuri de munca noi. Investitiile strdine directe au avut un impact pozitiv si asupra salariului nominal
in aceste zone. Salariul mediul lunar in septembrie 2011 a fost cu 33% mai mare decit cel mediu in
2010, ajungind la 3394 lei.

Analiza surselor de investitii straine directe, la sfirsitul lunii martie 2011, a aratat ca
aproximativ 53,1% din volumul total al investitiilor straine directe In economia Republicii Moldova
provine din Uniunea Europeana, 11,9% - din tarile CSI si 35% - din alte {ari.

Cele mai semnificative investitii straine directe in 2011 au fost cele efectuate de companiile
Draexlmaier, Coca-Cola, MedPark, Polish Sugar, Synevo, Danube Logistics, Transoil. Este de remarcat
si initierea cooperarii companiilor moldovenesti cu gigantul din domeniul mobilei, IKEA. A demarat si
tenderul pentru constructia unei parcari multietajate la Aeroportul Chisinau. Parcarea va avea o
capacitatea de aproximativ 700 de automobile si o suprafatd de aproape 7.500 de metri patrati.
Aceasta va permite sporirea fluxului de pasageri la Aeroportul International Chisinau.

Volumul comertului cu amanuntul a crescut esential, iar al serviciilor de piata prestate

populatiei - moderat. Volumul cifrei de afaceri in comertul cu amanuntul s-a majorat cu 18,6% (in
preturi comparabile) fata de ianuarie-octombrie 2010, iar volumul cifrei de afaceri in servicii de piata
prestate populatiei s-a majorat cu doar 3,7%, aceasta datorindu-se cererii mai scazute de servicii a
populatiei In perioada respectiva.
Sectorul industrial a inregistrat o crestere relativ buna, insa aceasta nu a fost suficienta pentru
a atinge nivelul de productie inregistrat pina la criza. Cresterea industriei extractive, chiar daca s-a
temperat putin, ramine totusi la un nivel Tnalt, in special datorita cererii pentru constructia obiectelor
ingineresti. Desi cea mai importantd industrie - a produselor alimentare si a bauturilor - a Inregistrat
un spor modest, industria prelucratoare a reusit sa-si mentind avansul de peste 11% datorita
diversificarii sectorului, prin relansarea mai multor sectoare cu pondere mica in total. Astfel, in pofida
cererii In scadere pentru imobil, lucrarile publice de infrastructura au salvat sectorul constructiilor si
industriile conexe.
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Figura 12. Evolutia volumului productiei agricole, productiei industriale si a lucrarilor de
constructie-montaj (in % fata de perioada corespunzatoare a anului precedent)
Sursa: Ministerul Economiei

Datorita masurilor combinate de crestere economica si de orientare mai buna a platilor sociale,
in 2010 nivelul saraciei in Republica Moldova a Inregistrat o diminuare semnificativa, comparativ cu
anii precedenti, rata sardciei absolute a constituit 21,9%, diminuindu-se in comparatie cu anul 2009 cu
4,4 puncte procentuale.

Evolutia principalilor indicatori de impact din Planul de actiuni al Guvernului

Indicatori de impact 2009 2010 2011 Tinta 2014
(estimat)

Mediul de afaceri

Cresterea PIB in medie cu 5 % -6 7,1 6,5 -
anual
Cresterea valorii exporturilor -19,4 20,1 47,0 -

in medie cu 8 % anual

Imbunititirea a cel putin 3 3 1 4 -
domenii anual din perspectiva 108 — 94 87 —» 90 99 _ 81
»,Doing Business”,

domenii/clasament

Reducerea ratei saraciei 26,3 21,9 - 22%
absolute pini la 22% pina in
anul 2014
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Principalele angajamente pentru 2012
Pentru anul 2012 Guvernul isi propune realizarea urmatoarelor actiuni:

- majorarea volumului investitiilor in activele materiale pe termen lung cu o ratd medie anuala
de 7,5%;

- cresterea in termeni reali a productiei industriale cu 6,5%;

- majorarea exporturilor cu 10 % si a importurilor cu 9%;

- promovarea continua a exporturilor si a investitiilor, in special prin valorificarea eforturilor
incepute in 2011 in directia liberalizarii continue a comertului cu UE (negocierile cu UE asupra Zonei
de Liber Schimb RM-UE oficializate in decembrie 2011, ca o confirmare a progreselor deja inregistrate
in 2011 in facilitarea comertului intern si extern), la fel si cu CSI (semnarea de catre Moldova a
Acordului de Liber Schimb cu CS], favorizat suplimentar de aderarea in 2011 a Rusiei la Organizatia
Mondiald a Comertului).

Un obiectiv aditional pentru 2014 ar fi obtinerea comertului liber si cu CSI, si cu UE,
situatie ce ar acorda un puternic stimulent pentru exporturi, dar si un cadru mult mai
previzibil pentru atragerea investitiilor.

(Politici de competitivitate si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii \
Obiective:

¢ Promovarea dezvoltarii tehnologice a intreprinderilor.
e Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor.
e Asigurarea conditiilor de dezvoltare a unei economii bazate pe cunoastere.

\_ J

Evolutia principalilor indicatori de impact din Planul de actiuni al Guvernului

Indicatori de impact 2009 2010 2011 Tinta 2014
(estimat)

Politici de competitivitate si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii

Cresterea ponderii industriei in | 13,3 13,2 13,3 15%
PIB
Cresterea volumului productiei | -21,1 9,3 9,0 -

industriale cu circa 10% anual

Cresterea volumului -33,5 16,4 18,0 -
investitiilor in capitalul fix in
medie cu 13% anual
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privat si de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii. Aceasta presupune implementarea de
programe de performanta ce ar facilita procesul de modernizare a intreprinderilor autohtone si
crearea de noi Intreprinderi mici si mijlocii, inovative, dinamice si apte sa participe In economia
nationald, regionala si globala in conditii de piata in secolul al XXI-lea. Pentru diversificarea surselor
de crestere economicad pe termen mediu si lung, este important sa se dezvolte si sectorul industrial.
Este imbucurator faptul ca, in perioada 2009-2011, volumul productiei industriale a crescut cu 45%,
de la 22,6 milioane lei 1n 2009 la 32,8 milioane lei in 2011 (figura 13). Obiectivul Guvernului este ca
ponderea sectorului industrial in PIB sa creasca pina la 15 % in 2014, sau cu 10 % anual in perioada
2011-2014.

Volumul productiei industriale, in preturi curente, mil.lei
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Figura 13. Volumul productiei industriale in Moldova, in preturi curente, milioane lei
Sursa: Ministerul Economiei

In 2011 Guvernul a implementat urmitoarele actiuni pentru atingerea obiectivelor si a
subobiectivelor mentionate mai sus:
e Promovarea dezvoltarii tehnologice a intreprinderilor si a politicilor de industrializare:
0 s-aextins reteaua de parcuri industriale, prin:
i. elaborarea si promovarea a 9 studii de fezabilitate privind crearea parcurilor
industriale pe intreg teritoriul tarii;
ii. acordarea titlului de Parc Industrial S.A. ,Tracom” si I.M. ,Servicii Publice
Cimislia”;
iii. demararea constructiei parcului industrial ,Bioenergagro”, r-nul Drochia,
s. Tarigrad;
iv. In total, In urma credrii retelei de parcuri industriale, volumul total al
investitiilor preconizate se cifreaza la circa 255 milioane euro.

0 afostelaborata Conceptia clusteriala a sectorului industrial al Republicii Moldova, care
urmeaza sa fie adoptata de Guvern in 2012.

e Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor:
O pe parcursul anului 2011 a continuat implementarea programelor de sustinere

financiara a intreprinderilor mici si mijlocii:

i. programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,PARE 1+1” a
receptionat 278 de cereri de finantare, dintre care 73 au fost acceptate si,
respectiv, incheiate Contracte de finantare nerambursabila. Suma
investitiilor totale preconizate reprezinta 35,45 milioane lei, inclusiv 22,3
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milioane lei - surse proprii ale antreprenorului si 13,2 milioane lei - grant
+PARE 1+17;

ii. Programul national de abilitare economica a tinerilor a acordat imprumuturi
comerciale rambursabile, cu portiune de grant, in suma totald de 11,614
milioane lei, inclusiv grant 4,645 milioane lei, pentru 41 de proiecte
investitionale rurale;

iii. 1n cadrul Programului de sustinere a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii,
finantat de Guvernul Japoniei, au fost semnate 174 de contracte de leasing
si livrat utilaj in valoare de 204,7 milioane lei catre beneficiari;

0 a fost capitalizat Fondul de garantare a creditelor, la sfirsitul anului 2011 acesta

constituind 15,28 milioane lei (38 de garantii financiare active).
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Figura 14. Dinamica Fondului de garantare a creditelor

Sursa: ODIMM

e Asigurarea conditiilor de dezvoltare a unei economii bazate pe cunoastere:

(0]

a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 138-XVI
din 21 iunie 2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de
inovare. Accentul a fost pus pe normele care reglementeaza activitatea
administratorilor si rezidentilor parcurilor stiintifico-tehnologice si monitorizarea
proiectelor de inovare si transfer tehnologic. Proiectul dat de lege se afla in proces de
avizare la ministerele si autoritatile de resort. Urmeaza definitivarea procedurilor
legale si inaintarea spre aprobare Guvernului Republicii Moldova.

Principalele angajamente pentru 2012

Pornind de la obiectivele stabilite in Programul de activitate al Guvernului si progresul

inregistrat, pe parcursul anului 2012 Guvernul isi propune realizarea urmatoarelor angajamente

......

o Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor:
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intensificarea procesului de acordare a creditelor in cadrul Componentei II a
Programului national de abilitare economica a tinerilor. Tinta este de 320 de granturi
acordate/afaceri noi create; 450 de noi locuri de munca create;

alocarea a 1,5 milioane dolari SUA pentru cofinantarea serviciilor de consultant3,
inclusiv pentru obtinerea standardelor de calitate ISO pentru cel putin 300 de
companii;

elaborarea curriculumului de educatie antreprenoriala in cadrul invatamintului
preuniversitar, secundar profesional si mediu de specialitate;

crearea a trei business-incubatoare prin aplicarea schemei de succes a Incubatorului
de Afaceri Soroca, inclusiv cel putin unul in domeniul IT;

imbunatatirea reglementdarilor actuale in domeniul achizitiilor publice, cu scopul de a
facilita accesul Intreprinderilor mici si mijlocii la contractele de achizitii publice;
elaborarea a 3 mecanisme de facilitare a activitatii Intreprinderilor din sectorul
industrial in vederea majorarii valorii adaugate in procesele de fabricare a produselor
autohtone;

elaborarea si aprobarea conceptiei clusteriale a sectorului industrial al Republicii
Moldova.

e Asigurarea conditiilor de dezvoltare a unei economii bazate pe cunoastere:

aprobarea modificarilor la Legea nr.138-XVI din 21 iunie 2007 cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice  si  incubatoarele de inovare pentru promovarea
antreprenoriatului inovational.

-

L

~

Administrarea si deetatizarea proprietatii publice
Obiective:

Continuarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat din domeniile liberalizate, in baza

licitatiilor deschise, anuntate si transparente.
Implementarea metodelor progresiste de deetatizare si administrare a proprietatii publice.
Dezvoltarea si valorificarea mecanismului parteneriat public-privat drept instrument de

J

Realizarile principale

Evolutia principalilor indicatori de impact din Planul de actiuni al Guvernului

Indicatori de impact 2009 2010 2011 Tinta 2014

(estimat)

Administrarea si deetatizarea proprietatii publice

Venituri incasate in bugetul de | 205,75 322,989 301,8 1,500

stat in urma privatizarii si
administrarii proprietatii
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publice, milioane lei

Crearea a 10 parteneriate 4 2 12 10
public-private

Guvernul Republicii Moldova este interesat sa sporeasca productivitatea economiei. Acest obiectiv
poate fi atins prin privatizarea patrimoniului de stat din domeniile liberalizate, printr-o administrare
modernd si transparenta a proprietatii publice si prin parteneriate public-private. Guvernul isi
propune ca pina la sfirgitul anului 2014, bugetul de stat sa incaseze circa 1,5 miliarde lei in urma
privatizarii si administrarii proprietatii publice si sa faciliteze crearea a 10 parteneriate public-private.
Guvernul a intreprins un sir de actiuni in 2011 in vederea atingerii acestui scop in 2014, actiuni care
pot fi incluse in trei categorii de mai jos.

o Continuarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat din domeniile
liberalizate, in baza licitatiilor deschise, anuntate si transparente:

0 a fost continuat procesul de privatizare a patrimoniului public, fiind privatizate bunuri
proprietate de stat in suma de 120,0 milioane lei, acestea (fig. 15) rezultind din
organizarea a:

- 5 runde de licitatii ,cu strigare” la Bursa de Valori, fiind tranzactionate valori

mobiliare proprietate publica a statului din 16 societati pe actiuni;

- 5 concursuri investitionale in urma carora au fost privatizate 11 bunuri
proprietate de stat;

- 5 concursuri comerciale la care au fost privatizate 2 Intreprinderi de stat
(complexe patrimoniale unice);

- 5licitatii ,cu strigare”;

- 5 licitatii cu ,reducere”, la care au fost expuse 22 de bunuri proprietate de stat.
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Figura 15. Dinamica veniturilor incasate la bugetul de stat in urma
privatizarii si administrarii proprietatii publice

Sursa: Ministerul Economiei

e Implementarea metodelor progresiste de deetatizare si administrare a proprietatii
publice:
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o au fost elaborate si aprobate modificari si completari la Legea nr. 121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea i deetatizarea proprietatii publice3 si Planul de actiuni
privind eficientizarea procesului de administrare si deetatizare a bunurilor
proprietate publica de stat®.

e Dezvoltarea si valorificarea mecanismului de parteneriat public-privat drept
instrument de deetatizare:
o a fost fortificatd baza de reglementare a parteneriatul public-privat, fiind elaborate
trei acte normative:

» proiectul hotaririi Guvernului privind crearea Consiliului national pentru
parteneriat public-privat, care are drept scop sustinerea implementarii
proiectelor regionale economice, sociale si de infrastructura;

» proiectul hotaririi Guvernului cu privire la unele masuri de asigurare a
functionarii parteneriatului public-privat,

» proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea listei bunurilor
proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat;

O ca urmare a modificarilor la cadrul normativ in domeniu, pe parcursul anului 2011 au
fost create 38 de parteneriate public-private, dintre care 12 sint functionale, iar pentru
restul 26 a demarat procesul de constituire.

Principalele angajamente pentru 2012

Pornind de la Planul de actiuni al Guvernului, urmatoarele sint angajamentele principale pentru 2012
in administrarea si deetatizarea proprietatii publice:
- obtinerea veniturilor incasate in bugetul de stat In urma privatizarii patrimoniului de stat in
volum de 260 milioane lei;
implementa procedura de achizitii publice;
- asigurarea accesului la informatia privind rezultatele activititii economico-financiare a
intreprinderilor cu cota majoritara de stat.

3 Proiectul de lege a fost aprobat in sedinta Guvernului din 6 decembrie 2011.
* Hotarirea Guvernului nr. 586 din 29 iulie 2011.
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ﬁlitica bugetar-fiscala si gestionarea finantelor publice \

Obiective:

e Asigurarea stabilitatii bugetului public national, crearea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si
mentinerea deficitului bugetar la un nivel rezonabil.

e Promovarea politicii fiscal-bugetare orientate spre cresterea economica durabild/incluziva, prin
reducerea ponderii consumului public si majorarea investitiilor publice productive.

e Asigurarea disciplinei, echitatii, transparentei, simplitatii si onestitatii in repartizarea finantelor
publice.

\ e Reducerea poverii fiscale si simplificarea sistemului de impozite si taxe. )

Realizdrile principale

In conditiile crizei economice mondiale, Guvernul a ales si a reusit (printre putinele tiri din
Europa!) sa asigure o stabilitate macroeconomica maxima, un deficit bugetar foarte mic si o politica
bugetard prudenti. In conditiile economiei mondiale de astizi, stabilitatea macroeconomica
reprezintd un adevarat avantaj in atragerea investitorilor straini.

Pe parcursul anului 2011 la bugetul public national au fost incasate venituri in suma totala de
30158,3 milioane lei, ceea ce reprezinta cu 9,5 %, sau cu 2618,1 milioane lei, mai mult decit in anul
2010. In evolutie, pe ultimii trei ani (2009-2011), veniturile incasate s-au majorat cu 28,24 %.

Partea de cheltuieli a bugetului public national s-a realizat In suma de 32068,9 milioane lei.
Totodata, cheltuielile au crescut cu 2742,5 milioane lei, sau cu 9,3 %, in comparatie cu anul 2010.
Pentru ultimii trei ani, cheltuielile suportate de la bugetul public national s-au majorat cu 17,23 %,
ceea ce ne confirmd o crestere mai rapida a veniturilor bugetului public national (28,24%) in
comparatie cu cheltuielile.

In anul 2011, gratie disciplinei financiare si eforturilor depuse in vederea asigurarii veniturilor
bugetare in continua crestere, s-a reusit diminuarea deficitului bugetului public national pina la 2%
din PIB, indicator preconizat pentru anul 2011, cu mentinerea obiectivului de reducere in urmatorii
trei ani pina la 0,7% in PIB - practic, unul dintre cele mai mici deficite bugetare din Europa. Aceasta va
permite bugetului, In mare masur3, sa nu depinda de asistenta externa exceptionald, iar pozitia fiscala
sa fie mai solida pentru a infrunta eventualele riscuri macroeconomice. in acest context, veniturile
bugetare au fost consolidate prin intermediul unor masuri specifice de politica fiscala si al unei
administrari fiscale si vamale mai performante.
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Figura 16. Evolutia ponderii deficitului bugetar in PIB

Tinind cont de constringerile bugetare existente, cheltuielile au fost supuse unei mai bune
prioritizari, cu diminuarea ponderii cheltuielilor curente in PIB, oferind astfel mai mult spatiu pentru
cheltuielile capitale si o asistenta sociala bine {intita pentru cele mai vulnerabile grupuri de populatie.

Pentru a asigura transparenta utilizarii banilor publici, in contextul initiativei privind ,guvernele
deschise” a fost implementat procesul de asigurare a accesului la informatia privind cheltuielile
publice pina la nivelul executorilor primari de buget, fapt care permite cetatenilor sa monitorizeze in
detalii implementarea politicilor promovate de Guvern. in acest sens, Republica Moldova este una
dintre primele tari din lume care a deschis accesul la informatia privind finantele publice prin
intermediul instrumentariului dezvoltat in colaborare cu Banca Mondiala, numit BOOST.

Pentru consolidarea disciplinei bugetar-fiscale, precum si pentru dezvoltarea unor proceduri
transparente privind formarea si administrarea bugetului public national si a componentelor acestuia,
a fost promovata noua lege cu privire la finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscal3,
contribuind la realizarea obiectivului de stabilitate macroeconomica si durabilitate financiara pe
termen mediu si lung, asumat in cadrul mai multor documente de politici si documente de planificare
strategica ale Guvernului. lar incepind cu 1 noiembrie 2011 a fost pusa in aplicare Legea cu privire la
controlul public financiar intern.

Cresterea veniturilor bugetului public national sub nivelul planificat a impus Guvernul sa
rectifice bugetul pentru anul 2011 spre micsorare. Efectuarea acestei rectificari pe fundalul unei bune
cresteri economice si sub presiunea unor eventuale alegeri anticipate este o dovada ca mentinerea
deficitului bugetar sub nivelul planificat este un angajament ferm. Proiectul de buget pentru anul 2012
confirma coerenta Guvernului in privinta promovarii unei politici bugetare prudente, de diminuare a
deficitului bugetar sub 1% din PIB, reducerea ponderii componentei de cheltuieli curente si
fortificarea sistemului fiscal.

Conform politicii bugetar-fiscale, in 2012 se revine la impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator pentru echilibrarea surselor de venituri bugetare si fortificarea bazei fiscale a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale. De asemenea, aceasta masura va conduce la o impozitare mai
echitabila. Astfel, in linii mari, are loc o redistribuire a sarcinii fiscale de pe consum pe venitul
agentilor economici, de pe impozitele indirecte spre impozitele directe.
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In procesul de elaborare a politicii bugetar-fiscale pentru anul 2012, pentru a nu crea presiune
suplimentara asupra mediului de afaceri afectat de criza economicd, s-a urmarit elaborarea unor
modificari in materie de politica fiscala ce nu ar afecta esential societatea. Astfel, au fost operate doar
unele ajustari care sa nu modifice considerabil regimul fiscal, cele mai importante fiind:

- modificarea mecanismului de stabilire a marimii cotei taxelor locale prin anularea plafonarii
acestora, cu acordarea catre autoritatile publice locale a dreptului de a le fixa de sine statator, pentru a
promova autonomia financiara a acestora;

- unificarea taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule, indiferent de tara de
inregistrare, care va contribui la eliminarea disensiunilor cu tarile vecine cu impact nefavorabil asupra
transportatorilor din Republica Moldova;

- excluderea din categoria obiectelor impunerii cu taxa locala pentru publicitate a serviciilor de
plasare si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin intermediul TV, internetului, radioului, presei
periodice, prin tiparituri, in scopul impulsionarii volumului publicitatii si ameliorarii situatiei
financiare a institutiilor mass-media independente. Aceasta este o modificare cu impact nu doar
economic, ci si de promovare a valorilor democratice.

Totodatd, s-a asigurat simplificarea procesului de administrare a restituirii TVA si reducerea
considerabila a termenului real de restituire, stimularea conformarii benevole a contribuabililor la
declararea si achitarea impozitelor, taxelor si altor plati, fiind pus accentul pe efectuarea controalelor
fiscale bazate pe risc, dar si prin implementarea unor sisteme informationale automatizate.

In domeniul administrarii vamale a demarat implementarea procedurii simplificate de control
vamal, prin introducerea notiunii de ,coridor verde”; a fost implementat Tariful Vamal Integrat
(TARIM) si controlul vamal bazat pe schimbul de date in regim online.

Guvernul continua sa promoveze o politica prudenta in domeniul datoriei de stat. Deja in 2011
trendul de descrestere a ponderii datoriei de stat se amplifica, inregistrind o diminuare esentiala de la
26,3% in 2011 la 23,2% In 2012. Acest indicator denota ca politica prudentd in domeniul
managementului datoriei de stat reduce si mai mult din eventualele riscuri de derapaje si de
destabilizare atit pe termen mediu, cit si pe termen lung. Republica Moldova este una dintre putinele
tari din lume care nu se confrunta cu problema datoriilor suverane, fenomen care afecteaza grav multe
tari din regiune si din Europa, determinindu-le politicile bugetare si fiscale pentru urmatorii ani.
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Politici agroindustriale
Obiective:
¢ Modernizarea sectorului agricol si diminuarea dependentei acestuia de factorii climaterici
adversi.
e Armonizarea reglementarilor in domeniul alimentar cu cele ale UE in asigurarea inofensivitatii
alimentare.
e Eficientizarea sistemului de subventionare a agriculturii si promovarea programelor
multianuale.
e Repunerea activelor din sectorul agricol in circuitul economic si asigurarea accesului
investitorilor la aceste active.
e Cresterea calitatii capitalului uman in agricultura prin stimularea institutiilor de extensiune
agricola.
e Stoparea degradarii resurselor funciare prin modernizarea si extinderea sistemului de

imbunatatiri funciare.

Agricultura continua sa fie unul dintre cele mai importante sectoare ale economiei Moldovei, dat
fiind faptul ca 315 mii de persoane, sau 27,5% din populatia ocupatd, este antrenata in agricultura.
Angajatii In acest sector au Insa cel mai mic venit lunar, cu o medie de 1638 lei in 2010, comparativ cu
celelalte sectoare ale economiei. Dat fiind faptul ca salariile joase se datoreaza productivitatii scazute a
fortei de munca in agricultura, Guvernul Republicii Moldova, prin politicile promovate, are drept scop
cresterea anuald a productivitatii la hectar cu circa 7 % in perioada 2011-2014 si marirea volumului
de produse agricole exportate din {ara.

Realizdrile principale

Conform estimarilor, volumul global al productiei agricole in preturi comparabile va constitui
circa 12,73 miliarde lei, sau cu 4,8 % mai mult fata de rezultatele ob{inute in anul 2010. Exportul
produselor agroalimentare, conform estimarilor, va constitui 976,0 milioane dolari SUA in anul 2011,
fiind in crestere cu 33,3 % fatd de rezultatele obtinute in anul 2010. Importul produselor
agroalimentare, conform estimarilor, va constitui 689,0 milioane dolari SUA 1n anul 2011, fiind in
crestere cu 16,5 % fata de rezultatele obtinute in anul 2010 (figura 17).

In 2011, in cadrul negocierilor pe marginea Acordului de asociere RM - UE, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a demarat discutiile asupra unui nou capitol, si anume
,Agricultura si dezvoltarea rurald”. In contextul negocierii cu UE privind instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator, au fost Intreprinse un sir de activitati care au permis
implementarea Planului de actiuni al Guvernului:

- aprobarea Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor a Republicii Moldova pentru anii 2011-
2015;

- restabilirea, la 8 puncte de trecere auto a frontierei de stat, a serviciilor fitosanitare si
veterinare la frontierd;
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- modificarea Legii privind identificarea si Inregistrarea animalelor (termenul limitd de
identificare si Inregistrare a animalelor, precum si finantarea Sistemului de identificare si trasabilitate
a Animalelor);

- solicitarea unui training (eventual TAIEX) privind negocierile internationale in domeniul SPS
pentru consolidarea capacitatilor echipei de negociatori in domeniul SPS si pentru facilitarea
ulterioara a procesului de discutii pe marginea aspectelor tehnice specifice domeniului;

- solicitarea unui sprijin pentru angajarea a 6 experti internationali care vor evalua capacitatea
curentd, functionalitatea si vor face recomandari privind crearea unui laborator de siguranta in
conformitate cu cerintele UE.

In 2011 s-au desfasurat negocierile pe marginea Acordului de Comert Liber intre Republica
Moldova si Turcia. Cu referire la produsele agricole, partile au convenit asupra necesitatii
liberalizarii limitate si controlate in cadrul unor conditii reciproc avantajoase. Ca urmare, la
urmatoarea runda de negocieri va fi completat continutul anexelor la Acordul mentionat, care vor
indica si termenele pentru liberalizarea regimurilor de comert cu produse industriale si agricole.
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Figura 17. Exportul si importul de produse agricole, milioane dolari SUA
Sursa: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Guvernul Republicii Moldova a intreprins un sir de actiuni complexe pentru atingerea obiectivelor
sectorului agroindustrial in perioada 2011-2014:

a. Modernizarea sectorului agricol si diminuarea dependentei acestuia de factorii
climaterici adversi:

e 1in perioada de referinta a fost elaborata si inregistratd Marca nationald ,Agricultura
Ecologicd - Republica Moldova" in scopul etichetdrii si prezentdrii produselor agroalimentare
ecologice si se va folosi numai pe produsele agroalimentare care au fost supuse, pe tot parcursul
ciclului de productie, procedurii de inspectie si certificare de catre organismele de inspectie si
certificare, autorizate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

33



e a fost elaborat proiectul de hotarire a Guvernului ,Cu privire la modificarea si completarea
Legii viei si vinului nr. 57-XVI din 10 martie 2006”, care isi propune: crearea Agentiei Nationale a Viei
si Vinului, a Fondului Viei si Vinului si armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE. Agentia nou-
creatd va fi o structura public-privatd si va permite transferarea mai multor competente
producatorilor de vinuri din partea statului. Directiile centrale de activitate a Agentiei urmeaza sa fie
marketingul, promovarea exportului si a consumului intern. Activitatile de promovare a exportului,
reducerea barierelor tehnice, tarifare si netarifare in calea comertului cu produse vinicole vor fi
atributii ale Agentiei, care vor include actiuni de inlesnire a utilizarii contingentelor tarifare oferite
Republicii Moldova pentru export;

e a fost instituit Centrul Agroalimentar Chisindu, fiind identificat lotul de teren, proprietate
publici a statului, pentru amplasarea societatii nominalizate. In perioada de raportare, a fost lansati
versiunea-pilot a site-ului Centrului Agroalimentar din Chisindu (www.agrocentru.md), la moment
fiind in proces de finalizare. In prezent se coordoneazi, cu organele competente, planul urbanistic si
proiectul tehnic detaliat de constructie a pietei;

e a fost elaborat si remis spre examinare si avizare Ministerului Justitiei proiectul Strategiei de
dezvoltare a sectorului de lapte in Republica Moldova pentru anii 2012 - 2027. Documentul citat descrie
situatia curenta in domeniu, defineste problemele, stabileste obiectivele si masurile necesare de a fi
intreprinse, etapele de implementare, precum si aspectele legate de impactul implementarii acesteia.

e este in faza de elaborare proiectul Strategiei privind valorificarea potentialului de biomasd in
Republica Moldova pentru anii 2012-2016, care prevede valorificarea potentialului energetic al
biomasei prin integrarea si consolidarea potentialului tehnico-stiintific, informational, educational si
implementarea practicilor agricole privind utilizarea biomasei ca materie prima la producerea
combustibilului solid, in conditiile de mentinere a calitatii mediului;

b. Armonizarea reglementdrilor in domeniul alimentar cu cele ale UE in asigurarea
inofensivitdtii alimentare:

e 0 sarcina primordiald a Guvernului o constituie racordarea cadrului legislativ-normativ la
exigentele Uniunii Europene. Pind la momentul actual au fost elaborate 160 de acte normative
nationale (reglementari tehnice, norme sanitar-veterinare, regulamente fitosanitare) care au asigurat
armonizarea si transpunerea a 215 acte ale UE.

De mentionat cd, potrivit Planului national de armonizare a legislatiei, aprobat anual de Guvern,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare realizeaza armonizarea a circa 70 % din totalul

legislatiei comunitare ce urmeaza a fi transpusa in legislatia nationala.
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Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1210 din 27 decembrie 2010 ,Cu privire la
aprobarea Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2011” si ale Ordinului ministerului
nr. 239 din 21 decembrie 2010, ministerul are sarcina de a elabora 48 de acte legislative si normative
nationale ce vor asigura transpunerea a circa 82 de acte UE. Conform situatiei la 27 decembrie 2011,
au fost aprobate 15 acte, iar 32 sintin proces de elaborare si promovare;

e prin Hotarirea Guvernului nr. 747 din 3 octombrie 2011 a fost aprobata Strategia in domeniul
sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015, care prevede atingerea celui mai Tnalt grad de protectie a
sandtatii umane si a intereselor consumatorilor in ceea ce priveste alimentele. Strategia prevede
infiintarea unei autoritdti unice in domeniul sigurantei alimentelor, abilitatd cu gestionarea tuturor
aspectelor referitoare la siguranta alimentelor, de la producator la consumatorul final, operarea
sistemului de alerta rapida, dialogul si comunicarea cu consumatorul, precum si relatiile cu agentiile
nationale si organismele stiintifice. In acest sens, a fost elaborat si remis Ministerului Justitiei spre
examinare proiectul de lege cu privire la stabilirea principiilor si cerinfelor generale ale legislatiei
privind siguranta alimentelor si de instituire a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

e prin Hotdrirea Guvernului nr. 787 din 25 octombrie 2011 ,Cu privire la modificarea si
completarea Hotaririi Guvernului nr. 1073 din 19 septembrie 2008” au fost restabilite serviciile
veterinare si fitosanitare la frontiera in cele 8 puncte vamale. Totodat3, hotarirea mentionata prevede
interpretarea corecta a principiului Ghiseului unic;

e In semestrul I al anului 2011, Sistemul informational automatizat de identificare si
trasabilitate a animalelor (SITA) a fost adaptat la Sistemul de alertd rapidid (SARBTA). In prezent,
sistemul nominalizat este functional, fiind parte integrata a SITA. Totodatd, UNDP, cu sustinerea FAO, a
desfasurat licitatia pentru selectarea companiei ce va implementa sistemul informational al
managementului supravegherii sanitar-veterinare la nivel national. Drept urmare, a fost selectata
compania romana ,Taem Net”, care se ocupa de implementarea sistemului nominalizat. Contractul
elaborat intre FAO si ,, Taem Net” a fost remis spre examinare si aprobare Comisiei Europene;

c¢. Eficientizarea sistemului de subventionare a agriculturii si promovarea programelor
multianuale:

e perfectionarea sistemului de subventionare a agriculturii prin promovarea politicilor de
modernizare a ramurilor strategice constituie o prioritate in politica agrara a statului, fiind principalul
instrument in vederea promovarii cresterii economice si reducerii saraciei in mediul rural. Conform
prevederilor Hotaririi Parlamentului nr. 89 din 12 mai 2011 privind aprobarea destinatiilor de
utilizare a mijloacelor din fondul de subventionare a producatorilor agricoli, fondul de subventionare
constituie 400,0 milioane lei, din care 190 milioane au fost directionate spre lichidarea datoriilor
acumulate din anii precedenti;

e din totalul subventiilor acordate producatorilor agricoli, cea mai mare pondere o constituie:
stimularea investitiilor pentru procurarea mijloacelor tehnice, a utilajului agricol, precum si a
echipamentului de irigare - 36,4 %; stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale
- 20,1 %; stimularea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare - 10,3 %;
stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor in agricultura - 7,3 % etc,;

e a fost ratificat Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de
Investitii si a fost lansat Programul de restructurare a sectorului vitivinicol, in suma de 75,0 milioane
euro. Cu suportul acestui proiect, viticultorii si vinificatorii pot accesa credite, la dobinzi reduse,
pentru plantatiile de vii, procesul de productie a vinului, dar si pentru industriile conexe. Programul
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vinicole, la consolidarea capacitdtilor de export, diversificarea pietelor de desfacere pentru vinuri,
facilitarea accesului bauturilor alcoolice autohtone pe pietele europene;

e a fost ratificat Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Fondul International pentru
Dezvoltare Agricola, ca urmare fiind lansat Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltare a
Businessului Agricol (IFAD - V). IFAD-V are un buget de 19,5 milioane dolari SUA, fiind cofinantat de
Guvernul Regatului Danemarcei cu 4,5 milioane dolari SUA, cu titlu de grant, pentru sustinerea
tinerilor antreprenori din zonele rurale ale Republicii Moldova. Resursele proiectului vor fi folosite la
acordarea creditelor in conditii avantajoase, finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
economice rurale, asistenta tehnica, instruire, consultanta si suport la elaborarea planurilor de afaceri
beneficiarilor de credite;

e ademarat proiectul ,Competitivitatea agricold si dezvoltarea intreprinderilor” (ACED), proiect
lansat de Agenfia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID), in parteneriat cu Corporatia
Millennium Challenge Corporation (MCC). Proiectul are scopul de a dezvolta sectorul agricol din
Moldova in producerea si comercializarea produselor de valoare inalta atit pe piata interna, cit si pe
cea externd. Proiectul nominalizat va oferi asistenta tehnica si instruire pentru producatorii agricoli in
lanturile valorice prioritare din Intreaga tara, cu un accent special pe zonele In care sistemele
centralizate de irigare sint reabilitate prin intermediul Programului Compact al MCC si al Guvernului
Republicii Moldova;

e Unitatea de Implementare a Proiectului 2KR a inceput realizarea proiectului ,Valorificarea
Potentialului de Biomasd in Moldova”. Proiectul este finantat de Guvernul Japoniei si prevede
procurarea si instalarea cazanelor termice pe biomasa in institutiile de menire sociala din localitatile
rurale si la intreprinderile agricole care au nevoie de agent termic;

e a fost semnat, cu Marea Britanie si Lituania, un contract privind proiectul de twinning in
domeniul fitosanitar, controlului reziduurilor de pesticide. Activitatile prevazute de contract vor demara
pina la sfirsitul acestui an;

d. Repunerea activelor din sectorul agricol in circuitul economic si asigurarea accesului
investitorilor la aceste active:

e In conformitate cu prevederile Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 ,Privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice”, precum si in scopul optimizarii cheltuielilor de administrare, a fost
aprobata Hotadrirea Guvernului nr. 608 din 11 august 2011 ,Cu privire la reorganizarea unor
intreprinderi”, care prevede reorganizarea Intreprinderii de Stat ,Statiunea Tehnologico-
Experimentald ,Codrul” prin fuziunea Intreprinderii de Stat ,Statiunea Tehnologico-Experimentald
»Vierul”, care este succesor de obligatii si drepturi ale acesteia;

o fintreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital majoritar de stat din subordinea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare au elaborat si prezentat Ministerului planurile de
afaceri pe termen scurt si pe termen lung, in care sint stipulati indicatorii de dezvoltare si programele
investitionale ale acestora;

e. Cresterea calitdtii capitalului uman in agricultura prin stimularea institutiilor de
extensiune agricola:

e Agentia Nationald de Dezvoltare Rurald a lansat programul de perfectionare continua a
consultantilor locali si regionali. In perioada de referinti, au fost organizate 7 module de instruire de
care au beneficiat 200 de participanti. Acestia au fost familiarizati cu implementarea tehnologiilor si a
elementelor tehnologice moderne privind cultivarea legumelor, fructelor si pomusoarelor, strugurilor
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si produselor de origine zootehnica, precum si cu standarde de inofensivitate a produselor alimentare.
Totodata, consultantii locali si regionali ai ACSA desfasoara cursuri de instruire, mese rotunde,
seminare pentru producatorii agricoli;

o afost elaborat si remis spre examinare Ministerului Justitiei proiectul Strategiei de dezvoltare
a serviciilor de extensiune rurald in Republica Moldova pentru anii 2012-2022. Documentul citat
prevede racordarea la valorile si standardele europene a serviciului de extensiune, care va contribui la
realizarea aspiratiei si a obiectivului strategic al Republicii Moldova - aderarea la Uniunea Europeana.
Strategia nominalizata prevede dezvoltarea unei refele de extensiune rurala de la 40 % in anul 2011
pindla 65 % in anul 2022;

[. Stoparea degradadrii resurselor funciare prin modernizarea si extinderea sistemului de
Imbunadtadtiri funciare:

e prin Hotarirea Guvernului nr.626 din 20 august 2011 a fost aprobat Programul de conservare
si sporire a fertilitdtii solului pentru anii 2011-2020. Programul prevede pastrarea pe termen lung a
calitatii si capacitatii de productie a solurilor pentru asigurarea securitdtii alimentare a tarii. Scopul
programului consta in realizarea masurilor de stopare a degradarii si de sporire a fertilitatii solurilor
prin modernizarea si extinderea sistemului de imbunatatiri funciare, implementarea tehnologiilor
moderne si a practicilor agricole prietenoase mediului;

e pentru simplificarea procedurii de schimbare a destinatiei terenurilor in terenuri agricole cu
bonitate scazuta, a fost elaborat un proiect de lege privind modificarea si completarea Codului funciar
nr. 828-XII din 25 decembrie 1991, a Legii nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 privind preful normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamintului, a Hotaririi Guvernului nr. 1451 din 24 decembrie 2007
JPentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei si
schimbul terenurilor”. La momentul actual, proiectul nominalizat se afla in Guvern pentru examinare
si aprobare.

Conform datelor preliminare, productivitatea la hectar in agricultura in anul 2011 s-a majorat cu
5,6 %, in anul 2010 cu 8,4 %, in anul 2009 s-a micsorat fata de anul 2008 cu 7,5 %. Analizind situatia
curentd, se observa o crestere in anul 2011, fata de rezultatele obtinute in anul 2009, cu 14,5 % a
productivitatii la hectar.

Provocdari

A esuat aprobarea proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea si completarea art. 14 din Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului. Proiectul mentionat a fost discutat in cadrul
sedintei Guvernului din 17 februarie 2011, dar la initiativa Ministerului Finantelor a fost respins
pentru examinare suplimentara in scopul prezentdarii unei analize mai ample privind mijloacele
banesti destinate compensarii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol si al
fondului silvic, precum si atribuirea lor la alte categorii de terenuri. La acest subiect au fost organizate
dezbateri publice cu participarea reprezentantilor Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Ministerului
Finantelor si altor structuri interesate. Prin avizele prezentate de Ministerul Finantelor, am fost
informati ca nu se accepta modificarea acestui proiect de lege, iar prin scrisoarea nr. 21/3-136 din 23
mai 2011, Ministerul a solicitat Guvernului excluderea proiectului de lege din planul sau de activitate.

Principalele angajamente pentru 2012
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In scopul asiguririi suficientei alimentare a tarii, aprovizionarii la nivelul cuvenit a industriei
alimentare cu materii prime de calitate si asigurarii unui trai decent pentru populatia tarii, In anul
2012 este preconizatd continuarea reformelor agrare in contextul implementarii prevederilor
Programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
(2011-2014), Memorandumului privind politicile economice si financiare intre Republica Moldova si
Fondul Monetar International, Acordului de Finantare privind Programul de Suport Bugetar in
domeniul stimularii economice rurale etc. Astfel, In domeniul agroindustrial este planificata:
crearea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;
crearea Agentiei Nationale a Viei si Vinului;
crearea Fondului Viei si Vinului;
elaborarea Programului de revizuire si dezvoltare a sectorului vitivinicol pe perioada anilor
2012-2020;

- elaborarea Programului de dezvoltare si implementare a tehnologiilor conservative in

agricultura;

- reorganizarea sistemului de educatie si cercetare in agriculturd, consolidarea serviciilor de
extensiune;

- reorganizarea sistemului de subventii in agricultura in scopul modernizarii si concentrarii
productiei.

Infrastructura si transport

Obiective:

o Liberalizarea si dezvoltarea pietelor de transport.

e Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport, in special a infrastructurii drumurilor si
conectarea la retelele paneuropene.

e Gestionarea responsabila si eficientd a sistemului de transport, dezvoltarea si modernizarea
transportului de marfuri si pasageri.

e Implementarea auditului rutier obligatoriu, sporirea securitatii traficului rutier si reducerea
numarului de accidente rutiere.

e Promovarea Republicii Moldova ca tara de tranzit si alinierea transportului autohton la conditiile
europene de transport.

e Asigurarea securitatii energetice si promovarea eficientei energetice in toate sectoarele economiei.

e Dezvoltarea sectorului constructiilor si promovarea tehnologiilor moderne in domeniu.

Realizdrile principale

Pe parcursul anului 2011, eforturile Guvernului au fost concentrate asupra liberalizarii si
dezvoltarii pietelor de transport de marfuri si pasageri. Astfel, in perioada de raportare, Republica
Moldova a aderat la Acordul cu privire la dezvoltarea transportului de marfuri in directia Marea
Baltica - Marea Neagr3d, a semnat protocolul tehnic privind relansarea traficului feroviar de marfuri
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prin regiunea transnistreana, a semnat acorduri bilaterale cu Portugalia, Serbia si Georgia privind
transportul auto de marfuri si pasageri.

Totodatd, in august 2011 au fost lansate negocierile privind aderarea la Spatiul European Aviatic
Comun, pentru ca deja la 26 octombrie 2011, intr-un timp record pentru UE, textul sa fie parafat.
Semnarea acestui Acord, preconizat pentru luna martie 2012, va permite Republicii Moldova crearea
unei piete libere a serviciilor aeriene, demonopolizarea serviciilor de deservire, atragerea companiilor
aeriene low-cost. In acelasi context, au demarat actiunile privind implementarea unui proiect de
parteneriat public-privat pentru revitalizarea Aeroportului International Balti, ce va contribui esential
la imbunatatirea conditiilor de efectuare a zborurilor de tip low-cost. Rezultatele acestei actiuni se fac
deja resimtite prin micsorarea preturilor de catre anumite companii care au anticipat intrarea in
vigoare a acordului. Astfel, la etapa ini{iala, pregurile vor scadea cu aproximativ 40%.

Pentru fondul rutier (FR) s-a aprobat alocarea a 788 milioane lei, fiind valorificat in proportie de
100%. Pentru comparatie, alocarile in FR au fost de 241,35 milioane lei in anul 2009 si de 582,98
milioane lei Tn anul 2010. Pentru anul 2012 sint prevazute 1.025 milioane lei. Pentru asigurarea
transparentei distribuirii mijloacelor a fost constituit Consiliul Fondului Rutier. Defalcarile totale
pentru reparatia si intrefinerea infrastructurii rutiere in anul 2011 au fost de circa 1,3 miliarde lei (din
care 790 milioane lei pentru Fondul rutier, 100 milioane lei pentru investitii capitale din buget si circa
500 milioane lei - investitii externe). Pentru anul 2012 sint prevazute peste 2 miliarde lei (de 7,5 ori
mai mult decit In 2008). Lucrari de reparatie curenta au fost efectuate pe o lungime de 9.342 km
(100% fiind acoperita cu asfalt, in premiera in ultimii 20 de ani au avut loc lucrari de reparatii curente
pe toatd reteaua nationald de drumuri publice, exceptind localititile care sint la autogestiune). In
perioada 2010-2011, lucrari de reabilitare au fost efectuate pe 650 km (comparativ cu 253 km in
perioada 2008-2009). Totodatd, in 2011 peste 17% din infrastructura rutiera a fost calificata ca fiind
buna si 30% - calificatda ca medie (in comparatie cu 10% in stare buna in 2009 si sub 20% - in stare
medie). Respectiv, suprafata drumurilor in stare rea s-a redus de la 70% in 2009 la 53% 1n 2011.

Au fost reparate 73 de drumuri pentru transportarea copiilor la scolile din alte localitati, astfel
fiind realizata prevederea din Planul national de actiuni pentru implementarea reformei structurale in
educatie.
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Figura 18. Nivelul de acumulare a mijloacelor in Fondul rutier, milioane lei

Sursa: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

La capitolul siguranta rutiera, in perioada de referinta a fost aprobata Strategia nationala pentru
siguranta rutiera si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei. Totodatd, In anul 2011 au fost
instalate 14161 de indicatoare rutiere, a fost executat marcajul rutier pe o lungime de 1678 km si au
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fost construite 77 de pavilioane de asteptare pentru calatori. A fost initiata instalarea barierelor la
pasajele feroviare, urmind ca actvitatea sa fie continuata in anul urmator. Este in derulare proiectul de
instalare a sistemului de monitorizare video a traficului rutier, precum si echiparea tuturor
mijloacelor de transport ale politiei rutiere cu camere video, pentru a exclude la maxim cazurile de
coruptie.

In scopul promovirii Republicii Moldova ca tari de tranzit si alinierea transportului autohton la
conditiile europene de transport, s-a pus accentul pe reabilitarea drumurilor, cu implementarea
tehnologiilor de reciclare a sistemelor rutiere existente. Au fost executate reparatii cu tratament
bituminos prin utilizarea utilajului modern si a emulsiei bituminoase pe o lungime de 170 km de
drum.

In 2011 a crescut cu 16,7% volumul marfurilor transportate, s-a reusi negocierea cu UE a unui
numadr majorat (cu circa 10%, comparativ cu 2009) a autorizatiilor CEMT, s-a majorat pinad la 56
numarul statiilor de testare tehnica.

In perioada de referint3, nu s-a reusit finalizarea lucririlor de constructie a liniei de cale ferata
Cahul-Giurgiulesti, motivul fiind barierele impuse de autoritatile locale la alocarea terenului pentru
finalizarea acesteia. De asemenea, nu a fost realizata atribuirea terenului de pe malul riului Prut
Intreprinderii de Stat ”Portul Fluvial Ungheni”. Terenul situat in vecinitatea podului peste riul Prut, de
linga localitatea Giurgiulesti, preconizat initial pentru dezvoltarea Complexului Portuar Giurgiulesti, a
fost transmis de catre ,Moldsilva”, in baza unui contract de locatiune, unei companii private, fapt ce nu
permite utilizarea terenului mentionat pentru incarcarea/descarcarea marfurilor.

In domeniul transportului feroviar, pentru prima dati in ultimii ani, s-a ajuns la rezultate
pozitive, inregistrind si un profit de 80434,5 mii lei: In 2011 a crescut volumul de marfuri transportate
cu circa 20%, iar 1n aprilie 2011 s-a reusit deblocarea circulatiei de marfuri si caldtori pe segmentul
transnistrean.

Sectorul energetic a avut o evolutie relativ stabild pe toata perioada. Aceasta se datoreaza
majordrii consumului de energie electrica in tara, in primele 9 luni, cu 3,6%, crestere acoperita din
import, in timp ce procurarile din interior au fost reduse cu circa 2,6%, precum si majorarii pretului la
gazele naturale, in medie cu circa 23% (din octombrie 2011), ceea ce a influentat negativ productia
sectorului.

Aderarea Republicii Moldova la Tratatul Comunitatii Energetice si detinerea pe parcursul anului
2011 a presedintiei in cadrul acestuia au fost calificate drept reusitele sectorului energetic ale anului.
In scopul dezvoltarii interconexiunilor cu Romania, a fost dati in exploatare linia electrici de
interconexiune LEA 110 kV Falciu - Gotesti (lungimea totala a liniei pe teritoriul Republicii Moldova
este de 25,03 km) si a fost semnat Memorandumul de infelegere pentru constructia liniei electrice de
interconexiune LEA 400 kV Balti - Suceava.

Fortificarea interconexiunii cu Ucraina prin constructia liniei electrice LEA 330 kV Balti - CNE
Novodnestrovsk (lungimea totala de 123 km) nu a fost posibild, deoarece partea ucraineana pina la
moment nu a semnat Memorandumul de intelegere privind constructia liniei electrice respective.
Pentru depasirea situatiei create, pentru prima data in ultimii 5 ani, in cadrul sedintei Comisiei moldo-
ucrainene din 11 noiembrie 2011 s-a acceptat transmiterea pentru examinare a studiului de
fezabilitate privind constructia liniei respective, dupa care vor urma alte runde de negocieri.
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A fost creatd Agentia pentru Eficienta Energeticas cu asigurarea functionalitatii acesteia, inclusiv
prin elaborarea cadrului legislativ in domeniu: Legea cu privire la eficienta energeticaé si Programul
National pentru Eficienta Energetica pentru anii 2011-20207. Totodat3, a fost lansat Proiectul , Energie
si Biomasa” pentru perioada 2011-2014, in cadrul caruia, in anul 2011, a fost initiatd implementarea a
35 de proiecte de producere a energiei din biomasa, doua din ele fiind deja finalizate.

A fost elaborat proiectul Programului de reabilitare a blocurilor de locuit multietajate pe anii
2012-2025. In acelasi context, a fost aprobata hotirirea de Guvern ,Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni pentru remedierea situatiei in domeniul constructiei de locuinte pe anii 2011-2012".

Pentru a facilita implementarea inovatiilor si tehnologiilor noi in constructii, prin reformarea
sistemului de reglementare tehnica a constructiilor si implementarea standardelor de performanta in
constructii, a fost modificata si completata Hotarirea Guvernului nr.226 din 29 februarie 2008 ,Pentru
aprobarea Reglementirii tehnice cu privire la produsele pentru constructii”. In acelasi timp, au fost
examinate si adoptate 542 de documente normative dintre care standarde nationale - 3, regulamente
- 2, standarde interstatale - 9, standarde de firma - 11, standarde europene - 517, agremente tehnice
adoptate - 49.

In perioada de referinti a fost elaborat proiectului Programului de reconstructie si modernizare
a caminelor institutiilor de Invatamint pentru anii 2012-2020, care va permite Imbunatatirea
conditiilor de trai si de studii ale studentilor.

Impactul politicilor

Daca ne referim la impactul actiunilor intreprinse in domeniul transporturilor, acesta poate fi
observat din tabelul de mai jos.

Unitatea | 2009 2010 2011 2014
Indicatori de (tinta)
masura
1. Starea drumurilor publice nationale (% din lungimea drumurilor publice nationale):
buna % 10 15 17 30
medie % 20 22 30 45
rea % 70 63 53 25
3. Numarul de accidente rutiere unitati 2755 2921 2775 2379
4. Numarul de decese ca urmare a accidentelor
rutiere pers. 487 452 429 368
5. Lungimea sectoarelor de drumuri publice
nationale reabilitate km 200 240 330 900
6. Lungimea sectoarelor de drumuri publice
locale reabilitate km 150 210 400 720
7. Lungimea sectoarelor de drumuri publice
nationale reparate km 670 737 1005 1508

5 Hotarirea Guvernului nr. 1173 din 21 decembrie 2010.
® Legea nr. 142 din 2 iulie 2010.
" Hotarirea Guvernului nr. 833 din 10 noiembrie 2011.
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8. Lungimea sectoarelor de drumuri publice

locale reparate km 600 660 900 1350
9. Gradul de acoperire a raioanelor cu statii de

testari % 81 88 88 97
10. Nave finregistrate In Registrul de stat al

Republicii Moldova unitati 442 505 600 800

11. Acte legislative si normative promovate la
initiativa  Ministerului  Transporturilor  si
Infrastructurii Drumurilor  si aprobate de

Guvern, Parlament unitati - 3 7 15
12. Documente de politici revizuite si elaborate unitati 5 5 12 16
13. Marfuri transportate in trafic naval mii tone | 114 472 580 777

In domeniul constructiilor, prin implementarea ,Proiectului de asigurare cu locuinte sociale”,
cofinantat de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, au fost construite in total 249 de
apartamente, din care 149 in or. Chisinau, 30 - in or. Glodeni, 70 - in or. Criuleni. De asemenea, a fost
finalizata constructia a 612 case de locuit pentru persoanele sinistrate din satele Cotul Morii, Sarateni,
Nemteni si Obileni, contractate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si transmise
autoritatilor publice locale pentru repartizare sinistragilor, precum si monitorizarea constructiei
caselor de citre alti investitori, inclusiv strdini. In acelasi context, a fost finalizatd prima etapa de
constructie a drumurilor In satele enumerate si constructia refelelor intracartier de apeduct si
canalizare in satul Nemteni.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru anul 2012 sint planificate urmatoarele activitati majore:

- elaborarea strategiilor de dezvoltare a pietelor de transport si comunicatii, bazate pe politicile
si recomandarile UE in domeniu;

- restructurarea IS ,Calea Ferati din Moldova”;

- stimularea si sustinerea operatorilor aerieni in scopul valorificarii oportunitatilor de
transformare a aeroporturilor internationale in hub-uri regionale;

- implementarea a 65 de proiecte de producere a energiei din biomasa (cumulativ), de care vor
beneficia 75 de institutii publice din comunitatile rurale;

- actualizarea proiectului privind realizarea Planului de amenajare a teritoriului national si
promovarea proiectului investitional pentru elaborarea a trei Planuri de amenajare a teritoriilor
regionale (Nord, Centru si Sud).
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Infrastructura calitatii, securitatea industriala si protectia consumatorilor
Obiective:

e Armonizarea integrald a reglementarilor specifice domeniilor economiei nationale cu cele
europene si implementarea acestora la nivelul cerintelor din domeniile respective.

¢ Intensificarea eforturilor pentru dezvoltarea Sistemului national de standardizare coerent cu
Sistemul european de standardizare si Sistemul international de standardizare si consolidarea
capacitatilor institutionale ale organismului national de standardizare.

e Consolidarea Sistemului National de Acreditare si dezvoltarea institutionald a Organismului
National de Acreditare privind ajustarea acestuia la exigentele europene, in scopul semnarii
Acordului de Recunoastere Multilaterala (MLA) cu Cooperarea Europeanad pentru Acreditare (EA).

¢ Adoptarea si promovarea standardelor europene in domeniul metrologiei, in scopul implementarii
prevederilor europene privind cadrul institutional, cadrul legal si cadrul normativ, precum si
trasabilitatea masurarilor, mijloacelor de masurare si etaloanelor.

e Asigurarea cadrului legal adecvat pentru protectia populatiei si mediului inconjurator de posibilele
avarii la obiectele industriale periculoase si crearea conditiilor pentru Tmbunatatirea activitatilor

desfasurate Tn domeniul securitatii industriale.
e Asigurarea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor.

Realizdrile principale

Evolutia principalilor indicatori de impact din Planul de actiuni al Guvernului

Indicatori de impact 2009 2010 2011 Tinta 2014
(estimat)

Infrastructura calitatii, securitatea industriala si protectia consumatorilor

Volumul exporturilor in 1283 1542 2270 -
crestere cu 8 % anual, milioane

dolari SUA

Cresterea volumului marfurilor | -18,6 9,2 - -

exportate pe pietele europene
in mediu cu 10 % anual

Numarul de plingeri si adresari | 659 644 649 -
solutionate cu privire la
drepturile consumatorilor

Pentru inlaturarea deficientelor existente, in luna decembrie 2011 a fost creata Agentia pentru
Protectia Consumatorilor, in vederea implementarii politicilor si strategiilor in domeniul protectiei
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consumatorilor, precum si supravegherii respectdrii actelor normative din domeniul respectiv.
Agentia era necesard, in primul rind, pentru a redresa nivelul scazut de incredere al consumatorilor
locali in bunurile si serviciile disponibile pe piata nationald, precum si pentru a compensa ineficienta
prevederilor legale existente anterior din activitatea Inspectoratului Principal de Stat pentru
Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consumatorilor. Una dintre prioritatile pentru 2012 va
reprezenta fortificarea capacitatii Agentiei pentru Protectia Consumatorilor.

In august 2011 Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor i-a fost data indicatia
sa transpund In cadrul normativ national regulamentul UE privind drepturile pasagerilor in
transportul aerian. Regulamentul va prevedea conditii clare pentru operatorii aerieni, astfel incit
pasagerii sa fie protejati de abuzurile companiilor aeriene in cazul intirzierilor sau anularilor de curse.
Acest regulament este inclus si in Anexa nr.3 la Acordul SAC, respectiv este parte a obligatiilor
Republicii Moldova in implementarea Acordului SAC cu UE.

In ceea ce priveste realizarea Programului national de standardizare pentru anul 2011,
rezultatele principale sint materializate prin adoptarea a 146 de standarde nationale identice cu cele
internationale (ISO/CEI) si 2268 de standarde nationale identice cu cele europene (EN), totodata fiind
anulate 236 de standarde nationale contradictorii standardelor europene adoptate ca standarde
nationale.
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Figura 19. Evolutia numarului de standarde internationale adoptate
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Tehnologia informatiei si comunicatii
Obiective:

e Dezvoltarea sectorului TIC pentru crearea bazei transformarii Republicii Moldova intr-o
societate bazata pe cunoastere.

e Accelerarea procesului de e-transformare in vederea sustinerii agendei de integrare europeana
a Republicii Moldova.

* Promovarea instrumentarului TIC si implementarea lui pentru o mai buna guvernare, educatie si
cercetare, sanatate publica, diversificare a contentului electronic si digitalizare a patrimoniului
cultural, dezvoltare a comertului electronic.

e Liberalizarea si dezvoltarea pietelor de comunicatii.

e Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii (electronice si postale) integrate si eficiente, orientate

de utilizatori la serviciile societatii informationale.

Realizdrile principale

In anul curent, sectorul TIC s-a mentinut in topul celor mai dinamice sectoare ale economiei
nationale. Numarul de companii nou-inregistrate in sectorul IT arata o tendinta continua de crestere
cu 11,9% anual in perioada 2005 - 2011, desi acelasi indicator calculat pentru celelalte sectoarele din
economie aratd o usoara scadere.

5,8 6,42

5 4,54
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+MOIdova *Europa 1= Azerbaijan (tara reformatoare) ~1_I CSI

Figura 20. Pozitia Republicii Moldova in clasamentul international dupa indicele IDI
(indicele de dezvoltare a sectorului TIC)

Produsele software dezvoltate in Moldova au reusit sa penetreze si sa fie recunoscute pe pietele
regionale. Exporturile de produse IT, conform datelor Asociatiei Companiilor Private din domeniul TIC
din Moldova, au inregistrat in perioada 2005 - 2011 o rata de crestere anuala de 49%.
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Republica Moldova este in continuare una dintre tdrile cu cea mai buna viteza de acces la
Internet. Potrivit ratingului NetIndex, Republica Moldova ramine pe primul loc in clasamentul privind
raportul dintre viteza descarcarii si viteza promisa de operatorul Internet (100.86%). La capitolul
viteza de download de pe Internet, tara noastra se plaseaza pe locul 17, cu 17.51 Mbps. La capitolul
viteza de upload, Republica Moldova se pozitioneaza pe locul sapte, cu 10.75 Mbps.

Conform datelor preliminare ale Biroului National de Statistica si ANRCETI, volumul total al
vinzarilor, realizate In anul 2011 in acest sector, a inregistrat o crestere de 1,4%, comparativ cu
perioada respectiva a anului 2010. Cele mai semnificative cresteri au fost inregistrate pe piata
serviciilor de telefonie mobila si a celor de acces la Internet in banda larga. Desi rezultatele obtinute
sint satisfacatoare, in comparatie cu indicatorii medii de pregatire electronica ai statelor membre UE,
Republica Moldova stagneaza substantial. Potrivit Raportului Mondial al Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor privind gradul de pregatire electronica in 152 de tari, Republica Moldova se
incadreaza in categoria tarilor ,Medium average”, adica are un nivel mediu al Indicelui de Dezvoltare a
sectorului TIC (IDI) si se situeazi pe locul al 57-lea. In clasamentul regional al tarilor CSI, Republica
Moldova a urcat cu 2 pozitii, comparativ cu anul precedent, si ocupa locul 3.

In anul curent s-a atestat o consolidare a pozitiilor pietei de telefonie mobila. Cifra de afaceri a
celor trei operatori de telefonie mobila denota o crestere de circa 5,1 %, fata de aceeasi perioada a
anului 2010. Totodata, vinzarile de servicii de telefonie fixa ale operatorului tradifional Moldtelecom
continud sd Inregistreze o descrestere usoard, iar a operatorilor alternativi - o usoara crestere.
Conform datelor statistice, in prima jumatate a anului 2011 vinzarile totale ale serviciilor de telefonie
fixa au scazut fata de aceeasi perioada a anului 2010 cu circa 11%. Volumul total al vinzarilor pe piata
serviciilor de acces la Internet la puncte fixe a crescut cu 15%, fata de aceeasi perioada a anului 2010.
Dezvoltarea rapida a serviciilor in banda larga se determina prin cresterea gradului de disponibilitate
a acestor servicii, reducerea tarifelor, precum si prin substitutia serviciilor dial-up cu serviciile de
Internet in banda larga la puncte fixe si mobile.

Unul dintre factorii de crestere a veniturilor obtinute de operatorii de telefonie mobila si fixa I-a
constituit majorarea numairului de utilizatori ai serviciilor furnizate de acestia. In perioada de
referin{d, numarul total al utilizatorilor de telefonie mobila a ajuns la 3 milioane 427,3 mii lei, iar rata
de penetrare a acestor servicii, raportata la o suta de locuitori ai republicii, a atins pragul de 96,3%.
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Figura 21. Nivelul de penetrare a telefoniei fixe si mobile, in evolutie
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Pe fundalul diminudrii veniturilor provenite din vinzarile de servicii de telefonie fixa, s-a
atestat o crestere usoara (2,6%) a numarului de abonati, conectati la operatorii retelelor de telefonie
fixa In marime de 1 milion 185,6 mii lei, iar rata de penetrare a acestor servicii, raportata la o sutd de
locuitori, constituie 33,3%.

Un alt rezultat in acest sector este liberalizarea modalitatii de acordare a numerelor de telefonie
fixa pentru operatori, astfel Incit operatorilor alternativi li se vor crea conditii egale de activitate
comparativ cu operatorul traditional Moldtelecom, care are si o pozitie dominanta pe piata. Astfel, prin
aprobarea noului Plan national de numerotare (PNN), care va intra in vigoare la 31 martie 2012,
Republica Moldova a progresat in vederea indeplinirii angajamentelor asumate prin aderarea la
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).
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Figura 22. Evolutia numarului de abonati la Internet in banda larga

Numarul abonatilor la serviciile de acces la Internet in banda larga la puncte fixe a ajuns la cifra
de 329,6 mii, ceea ce reprezinta o crestere de 35%, comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.
O crestere semnificativa a fost atestata si in rindul utilizatorilor serviciului de acces la Internet prin
retelele 3G. Numarul acestora s-a majorat, comparativ cu perioada respectiva a anului precedent, cu
circa 45,3% si constituie peste 154 mii de utilizatori.

Concomitent, s-a inregistrat o reducere totala a numarului de abonati prin dial-up, care a ajuns
sub nivelul de o mie. Ca urmare a acestei evolutii, rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet in
banda larga la puncte fixe a atins nivelul de 9,24%.

In anul curent au fost elaborate si definitivate un sir de proiecte de acte legislative si normative,
prevazute in Planul de activitate al Guvernului pentru anul 2011, precum si in Planul de activitate al
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor pentru anul 2011:

- a fost initiat procesul de armonizare a cadrului normativ intern cu Directiva 2003/98/EC a
Parlamentului European si a Consiliului privind reutilizarea informatiilor din sectorul public. Ca
rezultat, ministerul a elaborat proiectul de lege cu privire la reutilizarea informatiei din institutiile
publice;

- a fost elaborat si aprobat proiectul de lege cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica, care creeaza cadrul normativ necesar pentru dezvoltarea comerfului online in Republica
Moldova;
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- a fost elaborat proiectul de lege privind semnatura electronica si documentul electronic, in
scopul stabilirii unui cadru legislativ national compatibil cu prevederile Directivei Parlamentului
European si Consiliului nr. 1999/93/CE privind cadrul comunitar pentru semnaturile electronice,
precum si pentru asigurarea utilizarii eficiente, sigure si fara costuri nejustificate a formelor
alternative de autentificare a semnaturii olografe, inclusiv a modalitatii in care documentul electronic
va fi utilizat In contextul diverselor tipuri de semnaturi electronice;

- a fost elaborat proiectul de lege cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului national unic pentru apeluri de urgent3, In scopul crearii premiselor pentru elaborarea si
implementarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta in Republica Moldova;

- a fost aprobat Programul de implementare a portabilitatii numerelor pentru anii 2011-2013.
Implementarea programului va stimula concurenta pe toate pietele de comunicatii electronice, va
inlatura obstacolele existente din calea furnizarii retelelor si serviciilor;

- a fost elaborat un plan de actiuni pentru cresterea numarului si calitatii de pregatire a
specialistilor IT din Republica Moldova.

Nu s-a reusit promovarea unui sir de proiecte, precum:

- proectul Strategiei de gestionare eficienta a spectrului de frecvente radio in concordanta cu
directivele UE, dat fiind necesitatea coreldrii acesteia cu deciziile Conferintei Mondiale a
Radiocomunicatiilor (WRC-2012), care va avea loc in perioada 23 ianuarie - 17 februarie 2012 la
Geneva;

- proiectul pentru modificarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie
2007 conform directivelor UE, precum si proiectul de lege privind organizarea si functionarea
Sistemului national unic pentru apelurile de urgenta 112;

- a fost testata tehnologia LTE (Long Term Evolution) de catre operatorii nationali de telefonie
mobil3, care sint pregatiti sa implementeze tehnologia 4G la scara larga.

Evolutia principalilor indicatori de impact in sectorul TIC

Denumirea indicatorilor Unitatea

de 2009 2010 2011 . | 2014 %
. (9 luni)
masura
Volumul total de vinzari din sectorul TIC milioane | 5821,2 | 6371,6 4652,4 8 000,0
lei
Volumul exportului de produse/servicii TIC | milioane | 107,1 112,1 - 250,0
dolari SUA
Rata de penetrare a Internetului in banda | % 5,23 7,55 9,24 20,0
larga
Acoperirea nationala a retelei de televiziune | % - 10,0 30,0 70,0
digitala terestra DVB-T
Rata de penetrare a telefoniei mobile % 78,1 88,8 96,3 100
Rata de penetrare a telefoniei fixe % 319 32,6 333 33,0
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Principalele angajamente pentru 2012

Pentru anul 2012, prioritare pentru Guvern sint urmatoarele actiuni:

aplicarea inovatiilor in domeniu;
- cresterea numarului de specialisti IT bine instruiti;

- cresterea calitatii, accesibilitatii si gamei de servicii de CE prin intermediul unei infrastructuri
moderne;

- consolidarea si dezvoltarea sectorului postal ca parte integrantd a economiei nationale;
- accesul populatiei la serviciile publice digitalizate;

- accesul populatiei la setul minim de servicii de comunicatii electronice, la un anumit nivel de
calitate cu tarife accesibile, indiferent de localizarea lor geografica.

III. ADMINISTRATIE RESPONSABILA SI EFICIENTA

Reforma administratiei publice centrale \
Obiective:

e Restructurarea profunda a administratiei publice centrale in vederea crearii unui cadru
institutional eficient, functional si durabil, dedicat suprematiei legii si acordarii unor servicii
publice calitative populatiei.
e Asigurarea unui proces decizional transparent, echitabil, eficace si eficient.
e Transformarea guvernarii si cresterea performantei administratiei publice, inclusiv prin TIC;
desconcentrarea serviciilor publice prin reducerea birocratiei.
e Implementarea guvernarii electronice si a serviciilor electronice pentru cetateni.
e Dezvoltarea unui serviciu public meritocratic, format din functionari publici recrutati, evaluati si
\ promovati in baza calitatilor profesionale si performantei in indeplinirea sarcinilor de serviciu/

Realizdrile principale

Ca rezultat al restructurarii institutionale a Executivului, s-a reusit delimitarea functiilor de
elaborare a politicilor publice care tin de competenta ministerelor de functiile de implementare care
tin de competenta institutiilor subordonate organelor centrale de specialitate.

Totodatd, a avut loc delimitarea competentelor Guvernului si organelor centrale de specialitate
referitor la stabilirea structurii, efectivului-limita, statului de personal si schemei de incadrare a
personalului ale institutiilor publice subordonate acestora.

Pentru prima data a fost aprobat de Guvern si prezentat Parlamentului spre examinare proiectul
legii privind administratia publicd centrald de specialitate. Adoptarea unui cadru legislativ unic
privind autoritatile administratiei publice centrale, ajustat la bunele practici ale Uniunii Europene, va
permite perfectionarea structurii acestor autoritati in corespundere cu practicile europene.

In scopul perfectionirii procesului de planificare strategica la nivelul autorititilor administratiei
publice centrale, Guvernul a aprobat Metodologia de elaborare a programelor de dezvoltare strategica.
In conformitate cu aceasta, autorititile administratiei publice centrale au elaborat programele

49



respective care le ajuta sa treaca la planificarea In baza bugetelor pe programe, cu planificarea
activitatii pentru perioada 2012-2014 si identificarea necesarului de capacitati ale autoritatii in
vederea realizarii obiectivelor Intr-o maniera eficient3, eficace si sustenabila.

La nivel national, planificarea strategica a fost fortificata prin elaborarea documentului national
de planificare ,Moldova - 2020”, care urmeaza a fi aprobat la inceputul anului curent. Pentru prima
datd Guvernul a realizat planificarea dezvoltarii tarii pe termen lung, aceasta bazindu-se pe
dezvoltarea economici si reducerea siriciei, avind 7 priorititi de bazi. In cazul realizirii tuturor
obiectivelor prevazute In document, se va asigura cresterea PIB pinala 12% in 2020, iar saracia se va
reduce cu 12,7%.

Procesul decizional al Guvernului se afld in continua imbunatatire, datorita modificarii cadrului
legislativ In vigoare si implementarii cadrului normativ secundar conform Legii nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011, in cadrul serviciului public a fost introdus Clasificatorul unic
al functiilor publice, care clasifica, structureaza si ierarhizeaza functiile publice in baza statutului
autoritatii publice, categoriei functiei publice, tipului si nivelului de complexitate al sarcinilor. Drept
urmare, autoritatile publice au demarat procesul de elaborare a statului de personal in baza noului
Clasificator al functiilor publice.

Pentru a determina nivelul de realizare a obiectivelor individuale, stabilite fiecarui functionar
public In baza obiectivelor strategice de activitate ale autoritatilor publice, a fost aplicata procedura de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici.

In urma stabilirii noilor cerinte fati de dezvoltarea profesionald a functionarilor publici, cu
suportul comenzii de stat si a donatorilor, s-au obtinut progrese in dezvoltarea profesionala a
functionarilor din autoritatile publice. Datele releva o evolutie crescatoare a investitiilor in resursele
umane din serviciul public, efectuati din sursele financiare ale partenerilor de dezvoltare. In total, au
fost desfasurate 194 de cursuri de instruire externa si au fost instruiti 2199 de functionari din
autoritatile administratiei publice centrale si locale.

La initiativa Guvernului a demarat programul de burse pentru studii de masterat peste hotare,
destinat functionarilor publici. In anul 2011, au beneficiat de astfel de burse 9 persoane.

Aprobarea cadrului normativ secundar privind transparenta in procesul decizional are un
impact evident asupra asigurarii transparentei si imbunatatirii procesului de consultare a politicilor
publice. Astfel, procesul de consultare a fost aplicat pentru peste 90% din proiectele de acte legislative
si normative elaborate, comparativ cu 83% In anul 2010 si 38% in anul 2009, ceea ce denota un
impact pozitiv asupra asigurarii transparentei decizionale in cadrul Executivului central si o majorare
substantiala a implicarii societatii civile in procesul decizional.

Ca urmare a implementdrii din 1 ianuarie 2009 a reglementarilor prevazute de Legea nr.158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in autoritatile
administratiei publice centrale si locale s-a imbunatatit situatia referitor la aplicarea modalitatilor de
angajare 1n functiile publice vacante in baza de merit - prin concurs si prin promovare.
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Figura 23. Evolutia ponderii angajarilor in baza de merit in functii
publice vacante, %

Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la OCS

Angajarile in baza de merit In functii publice vacante, inclusiv ocuparea functiei publice vacante
prin concurs, au Inceput sa fie dominante in organele centrale de specialitate (OCS) (figura 23).

De asemenea, angajarea in autoritatile administratiei publice locale In bazda de merit a fost
aplicata in 79.4% de cazuri.

In acelasi timp, in perioada de raportare s-a redus numairul de cazuri de angajare ilegald in
functii publice vacante - de la 16,5% din angajarile In organele centrale de specialitate in anul 2010 la
3.8% (6 cazuri) in semestrul I al anului 2011 si de la 6,9% la 4,8% (13 cazuri) in autoritatile
administratiei publice locale.

Principalele angajamente pentru 2012

Reiesind din obiectivele stabilite In Programul de activitate al Guvernului si progresul
inregistrat In anul 2011, pe parcursul anului 2012 se vor depune eforturi pentru realizarea
urmatoarelor angajamente:

- introducerea functiei de secretar de stat in ministere care va fi un profesionist in domeniu si se
va bucura de stabilitate in functie, indiferent de schimbarea componentei Guvernului;

- implementarea noii legi privind administratia publica centrald si a Codului de proceduri
administrative;

- dezvoltarea si implementarea sistemelor de circulatie a documentelor si actelor normative,
inclusiv prin introducerea sistemelor de inregistrare, distribuire si monitorizare electronica a
documentelor, precum si prin imbunatatirea procesului de gestionare a petitiilor;

51



- sporirea consecventei In procesul decizional, a gradului de corelare a politicilor publice si
resurselor bugetare prin introducerea bugetelor pe programe;

- elaborarea si implementarea unui program de reformare complexa a serviciilor publice;

- introducerea standardelor minime de calitate pentru serviciile publice si a sistemului de
indicatori de monitorizare/evaluare a calitatii lor, precum si a instrumentelor de depunere a
reclamatiilor cu privire la serviciile publice prestate sub standard;

- promovarea sistemelor de management al performantei in domeniul resurselor umane din
administratia publica prin implementarea standardelor ocupationale;

- crearea, pilotarea si implementarea SIA ,Registrul functiilor publice si al functionarilor
publici”.

Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale
Obiective:

e Dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutional corespunzator principiilor descentralizarii,
asigurarii democratiei si autonomiei locale.

e Directionarea coerenta a drepturilor, responsabilitatilor si resurselor financiare catre
autoritatile publice locale, conform principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale, si
consolidarea capacitatilor administrative ale acestora.

e Fortificarea autonomiei financiare si patrimoniale a autoritatilor publice locale.

e Promovarea cooperarii si consolidarii teritoriale a unitatilor administrativ-teritoriale.

e Dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutional corespunzator principiilor descentralizarii,
asigurarii democratiei si autonomiei locale.

Activitatile pe dimensiunea descentralizare si consolidare a autonomiei locale au avansat pe
parcursul anului 2011 si au finalizat cu aprobarea de catre Guvern a Strategiei Nationale de
Descentralizare.

Principalele domenii de interventie ale Strategiei vor fi urmatoarele:

- descentralizarea serviciilor si competentelor;

- descentralizarea fiscala;

- descentralizarea patrimonial3;

- dezvoltarea locala;

- capacitatea administrativa;

- capacitatea institutionald;

- democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen.

Concomitent, s-a reusit dezvoltarea cadrului institutional pentru elaborarea strategiilor
sectoriale pe domenii pasibile descentralizirii. In cadrul acestor platforme de comunicare, s-a extins
cooperarea cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile I si II.

Reexaminarea pe parcursul anului 2011 a competentelor atribuite primariilor si consiliilor
locale in conformitate cu principiile descentralizarii a permis elaborarea Nomenclatorului
competentelor APL, care va sta la baza descentralizarii fiscale si patrimoniale.
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In scopul fortificirii autonomiei locale si consolidirii managementului public local, au fost
implementate activitati privind dezvoltarea profesionala a alesilor locali, fiind desfasurate sesiuni de
instruire pentru 12 mii de reprezentanti ai administratiei publice locale.

Conform agendei de descentralizare, au fost demarate activitati privind stimularea cooperarii
inter-municipale. In acest sens, a fost adaptat Ghidul international de cooperare intercomunitari la
contextul Republicii Moldova si au fost identificate propuneri de modificare a cadrului legal aferent
cooperarii autoritatilor administratiei publice locale.

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:

- elaborarea si aprobarea strategiilor sectoriale de descentralizare in conformitate cu
prevederile Strategiei Nationale de Descentralizare;

- aprobarea nomenclatorului competentelor a autoritatilor publice locale de toate nivelurile si
corelarea acestora cu competentele autoritatilor centrale;

- definitivarea si aprobarea pachetului de propuneri legislative privind finantele publice locale
si descentralizarea patrimonial3;

- aprobarea metodologiei de estimare a capacitatilor administrative ale autoritatilor publice
locale;

- crearea cadrului legal adecvat pentru implementarea proiectelor de cooperare inter-
municipala in vederea prestarii serviciilor comune;

- consolidarea platformelor de comunicare cu reprezentantii administratiei publice locale,
societatea civila, partenerii sociali si de dezvoltare, mediul academic si stiintific etc.

GGuvernarea in serviciul cetatenilor \

Obiective:

e Tranformarea Republicii Moldova intr-un stat modern, performant, interactiv in baza utilizarii
tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

e Dezvoltarea platformei nationale de e-Guvernare si a sistemului electronic national prin crearea
serviciilor electronice si cresterea accesului populatiei la servicii publice digitalizate.

e Optimizarea infrastructurii informationale a sectorului public cu asigurarea securitatii
informationale a e-Guvernarii, eficientizarea comunicarii si coordonarii intre agentiile

\ guvernamentale de nivel central, raional si local. /

Realizdrile principale

In vederea transformarii Republicii Moldova intr-un stat modern, performant, interactiv in baza
utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, a fost elaborat Proiectul “e-Transformarea
Guvernarii” (eTG) si a fost obtinut Creditul Bancii Mondiale in valoare de 20 milioane dolari SUA. In
cadrul acestui proiect a fost elaborat si aprobat Programul Strategic de Modernizare Tehnologica a
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Guverndrii, au fost create Comisia Nationald pentru e-Transformare, Centrul de Guvernare Electronica
si Consiliul Coordonatorilor pentru e-Transformare.

O initiativa importanta este lansarea portalului datelor guvernamentale deschise (cu caracter
public) www.date.gov.md si a Bazei de date a Cheltuielilor Publice BOOST, Moldova fiind cea de-a 16-a
tara din lume care a aderat la Initiativa pentru un Guvern Deschis pentru a asigura un nivel mai Inalt
de transparenta si acces la procesul decizional al cetatenilor.

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:
- crearea Portalului Guvernamental pentru Cetateni www.servicii.gov.md - ghiseul unic de acces
al cetatenilor la serviciile publice;

- autentificarea Electronica Mobila - cetatenii vor putea tranzactiona cu statul si vor putea
accesa serviciile publice online, autentificindu-se prin telefonul mobil (semnatura digitala va fi plasata
in cartela SIM). Acest lucru va permite oferirea mai multor servicii cetatenilor prin telefonul mobil,
inclusiv achitarea platilor online pentru serviciile publice;

- lansarea a 4 e-servicii: e-Licenta, e-Legislatie pentru autorizatii de constructii, aplicarea pentru
Cazierul juridic online, Inregistrarea de catre Business a angajatorilor la CNAM;

- lansarea sistemului de plati electronice pentru serviciile publice - cetatenii vor putea achita
online pentru serviciile publice. Acest sistem va fi utilizat de toate autoritatile administratiei publice
centrale si va asigura tranzactii financiare sigure dintre cetatean si stat;

- crearea portalului ,e-Raportare pentru Business” la BNS, CNAS;

- crearea platformei tehnologice comune pentru Guvern - va asigura comunicarea si
functionarea securizata in spatiul digital;

- crearea registrului electronic al detinatorilor de date cu caracter personal, conditie a Planului
de Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize cu UE;

- crearea modulului I al sistemului de e-Achizitii publice;

- implementarea sistemului de circuit electronic al documentelor pentru Guvern;

- crearea Cadrului de interoperabilitate care va asigura comunicarea dintre toate sistemele
informationale, bazele de date, registrele din sectorul public si va facilita dezvoltarea de e-servicii
pentru cetateni.

Gezvoltare locala si regionala echilibrata \

Obiective:

e incurajarea initiativei la nivel local/regional si promovarea culturii de cooperare intre
autoritatile publice centrale si locale.

e Reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiectelor de investitii
si stimularea cresterii in regiunile defavorizate.

e Dezvoltarea regionala echilibrata prin asigurarea consecventei intre politicile nationale

\ sectoriale si politicile de dezvoltare locala. J
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Realizdrile principale

Dezvoltarea regionala se afla Intr-o faza incipienta a evolutiei sale. Totusi pe parcursul perioadei
de activitate, au fost realizate urmatoarele realizari majore:

- a fost initiata implementarea a 26 de proiecte de dezvoltare regionald, dintre care 21 de
proiecte cu finantare din Fondul National de Dezvoltare Regionald, si 5 proiecte cu finantate de catre
Biroul National de Cooperare al Germaniei;

- a fost realizatda armonizarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald si a strategiilor
regionale de dezvoltare pentru regiunile Nord, Centru si Sud, in vederea imbunatatirii planificarii
teritoriale si localizarii investitiilor;

- au fost initiate procedurile de ajustare a strategiilor locale (sectoriale) cu cele regionale;

- au fost aprobate Manualul operational al agentiilor de dezvoltare regionala, care prevede
proceduri de monitorizare, evaluare si raportare a activitatilor implementate si in curs de
implementare;

- ademarat procesul de actualizare a Strategiei de dezvoltare durabila a turismului in Republica
Moldova pentru anii 2003-2015.

Proiect finalizat: Reparatia podului peste riul Cogilnic de pe str. Matrosov si sectiunea de drum
(0,32 km) local adiacentd autostrdzii internationale Chisindu-Tarutino-Odesa, din orasul Basarabeasca

In urma implementirii proiectului, soferii care foloseau pina in prezent un drum de ocolire pot
trece hotarul Republicii Moldova prin punctul vamal Basarabeasca - Serpnevoe, economisind timp si
combustibil. Totodata, pentru locuitorii din partea de sud a orasului Basarabeasca (circa 4000), care
utilizau sectiunea renovata de drum si podul, s-a injumatatit accesul spre piata centrald a orasului.
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Proiect in implementare: Asigurarea dezvoltdrii locale durabile si prevenirea poludrii
resurselor naturale prin reconstructia statiei de epurare a apelor reziduale,
reconstructia si extinderea retelelor de apd si canalizare, Cdldrasi

1/03/2011

Proiect in implementare:

Managementul deseurilor menajere in localitdtile
din raioanele Telenesti si Singerei

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 urmeazi a fi constituite agentiile de dezvoltare regionald Chisinidu, UTA Gigduzia si
Transnistria, precum si va fi perfectionat mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale de la bugetul
de stat prin intermediul Fondului National de Dezvoltare Regionala.

Totodatd, va fi urmarita asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor directionate spre proiecte
regionale, precum si facilitarea si sustinerea autoritatilor administratiei publice locale in aplicarea
pentru finantare din programele europene de cooperare transfrontaliera si din alte fonduri externe.
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In sectorul turism, este planificatd aprobarea sistemului de informatizare a domeniului turism SI
e-Turism, elaborarea metodologiei de evaluare a patrimoniului turistic, elaborarea criteriilor de
constituire si functionare a birourilor de informare si promovare a turismului.

ﬁoordonarea asistentei externe \

Obiective:

e Crearea unui sistem institutional si regulatoriu functional in vederea cresterii capacitatii de
absorbtie a asistentei externe.

e Sporirea gradului de aliniere a asistentei externe la prioritatile nationale, institutiile si sistemele
nationale.

e Asigurarea unei coordonari si sinergii mai bune in procesul de programare, implementare,

\ monitorizare si evaluare a asistentei externe. J

Realizdrile principale

A fost extinsa componenta Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS)
pentru asigurarea unei participari mai largi a ministerelor la procesul de identificare si formulare a
proiectelor, precum si pentru asigurarea monitorizarii implementarii eficiente si eficace a proiectelor
de asistenta externa.

Totodatd, a fost creat Consiliul comun de Parteneriat intre Guvernul Republicii Moldova si
partenerii externi de dezvoltare in calitate de forum de dialog la nivel inalt in domeniul coordonarii
asistenfei externe, care are ca obiectiv asigurarea impactului asistentei oferite pentru realizarea
prioritdtilor nationale, armonizarea programelor si proiectelor de asisten{d externa, evitarea
dublarilor si promovarea eficientei asistentei, precum si alinierea interventiilor partenerilor cu
planurile sectoriale ale Guvernului Republicii Moldova pentru asigurarea corespunderii si
complementaritatii planificarii, bugetarii si implementarii programelor.

Consiliile sectoriale active in toate ministerele sint abilitate cu functii de programare si
monitorizare sectoriald a proiectelor si programelor de asistenta externd. Aceasta platforma de
discutie intre autoritatile publice centrale, partenerii de dezvoltare si societatea civila da posibilitatea
abordarii subiectelor de prioritizare a necesitdtilor, monitorizarea si armonizarea eforturilor de
implementare eficienta a asistentei externe pentru dezvoltare.

Aceste masuri structurale au creat premise pentru sporirea gradului de aliniere a asistentei
externe la prioritdtile nationale si utilizarea sistemelor nationale, la o sinergie mai buna a procesului
de programare si implementare a asistenfei externe.

Volumul asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD), valorificata In Republica Moldova a crescut
de la 139 milioane dolari SUA in 2005 la 221 milioane dolari SUA in 2007 si a atins cifra de 448
milioane SUA 1n 2010. Utilizarea sistemelor nationale (managementul financiar, achizitiile publice,
sistemul de audit) denotad de asemenea o crestere de la 25 % in 2005 1a 71 % in 2010.
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Figura 24. Volumul asistentei oficiale pentru dezvoltare (milioane dolari SUA)

Institutia suprema de audit - Curtea de Conturi a Republicii Moldova - este deja implicatd in
auditarea proiectelor realizate cu suportul asistentei externe, care sint, de altfel, la fel bani publici.
Astfel, putem constata ca sistemele nationale de management se apropie de standardele europene si
performantele tintite.

Pe parcursul anului 2011 au fost asumate noi angajamente financiare de circa 158 milioane
euro si initiate circa 53 de proiecte. Primele cele mai mari 5 proiecte au fost in sectorul energetic -
42,6 milioane euro, asistenta sociala - 26 milioane euro, infrastructura drumurilor - 16,2 milioane
euro, e-guvernarea - 14,3 milioane euro, sanatate - 7,8 milioane euro. Dintre primii cinci parteneri de
dezvoltare (dupa volumul de asistentd acordata) pot fi mentionati — Uniunea Europeand, Banca
Mondiala, Statele Unite ale Americii, Guvernul Republicii Populare Chineze, Agentiile ONU).

Eficienta asistentei externe este sporita atunci cind partenerii utilizeaza aranjamente comune de
acordare a asistenfei pentru dezvoltarea tarilor partenere. Acordarea suportului bugetar direct sau
sectorial, sustinerea programelor de dezvoltare sint unele dintre modalitdtile de armonizare a
proceselor de eficientizare a asistenfei externe. Aceste modalitati au fost utilizate si in Republica
Moldova, fapt ce a dat posibilitatea de a atinge cifra de 51 % din AOD (2010) directionata prin suport
direct bugetului national, in comparatie cu 16 % 1n 2005.

Tot la capitolul eficientizarea asistentei externe si armonizarea procesului de acordare a
asistentei poate fi raportata si elaborarea, pe parcursul anului 2011, a cadrului unic de colaborare
intre Organizatiile Natiunilor Unite si Guvernul Republicii Moldova pentru perioada 2013-2017.
Acest cadru initiaza punerea in aplicare treptata a principiului ONU - UNU (ONU as ONE) menit sa
aduca o mai buna coerenta intre agentiile ONU si rezultate mai bune in asistenta pentru dezvoltare.

In perioada imediat urmatoare un accent sporit urmeaza a fi pus pe capacitatile institutionale ale
autoritatilor publice centrale care necesita perfectionare la capitolul implementare si monitorizare
sectoriala a proiectelor si angajamentelor asumate in valorificarea asistentei externe. De asemenea,
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sistemul national de monitorizare si evaluare a asistentei externe necesita inca pirghii si instrumente
eficace pentru a deveni functionabil.

Aceste provocari vor fi gestionate pe viitor prin directionarea asistentei tehnice externe dedicate
sporirii competentei institutionale, program deja initiat cu suportul Uniunii Europene (CIB).
Transparenta, diseminarea informatiei si comunicarea pe marginea utilizarii asistenfei externe va
asigura cresterea procesului participativ de monitorizare. Prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale vor contribui la punerea in aplicare a mecanismelor de
responsabilizare a autoritatilor direct implicate 1n realizarea proiectelor cu finantare externa.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru 2012 Guvernul considera prioritare urmatoarele actiuni:

- crearea si implementarea pirghiilor si instrumentelor eficace pentru asigurarea functionalitatii
sistemului national de monitorizare si evaluare a asistentei externe;

- directionarea asistentei tehnice externe dedicate sporirii competentei institutionale si
majorarea numdrului de autoritati acoperite de programul initiat cu suportul Uniunii Europene (CIB);

- sporirea gradului de asimilare a asistentei externe disponibile.

IV. POLITICA EXTERNA

Obiective:

e Promovarea unei politici externe dinamice si coerente In scopul asigurarii intereselor
nationale ale Republicii Moldova si crearii unei imagini pozitive a tarii.

e Intensificarea dialogului si cooperarii cu statele-membre ale Uniunii Europene in vederea
dinamizarii reformelor politice, economice, sociale si juridice orientate spre alinierea la
standardele europene in vederea obtinerii statutului de candidat pentru aderare la UE.

¢ Impulsionarea relatiilor bilaterale si cooperarii multilaterale, promovarea raporturilor de
buna vecinatate si edificarea unor parteneriate strategice cu UE, Romania, Ucraina,
Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii.

e Valorificarea plenara a potentialului de cooperare cu China, Japonia, India, Turcia, Coreea
de Sud si cu alti actori globali si regionali in ascensiune.

e Promovarea intereselor de securitate nationala pe plan international.

e Efectuarea reformelor interne in domeniile relevante si realizarea demersurilor politico-
diplomatice la Consiliul Europei in vederea incheierii procedurii de monitorizare a
Republicii Moldova si trecerii la etapa de postmonitorizare.

e Promovarea unei diplomatii economice active in vederea crearii conditiilor pentru
dezvoltarea economica durabila a tarii.

e Protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor Republicii Moldova peste hotare.

e Consolidarea cadrului institutional necesar pentru promovarea eficienta a politicii externe.
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Realizdrile principale

Pe parcursul anului 2011, realizarea obiectivelor de politica externa a Republicii Moldova a
avut loc intr-un context international destul de complicat. Criza economica global3, criza zonei euro
au influentat, intr-o masura considerabild, agenda principalilor parteneri occidentali, ei fiind
preocupati preponderent de solutionarea problemelor din interiorul Uniunii Europene si ale
economiilor nationale. Efectele evolutiilor nefavorabile de pe arena internationala si, in special, de pe
cea europeana au fost multiplicate de situatia politica dificila din interiorul tarii, care a creat unele
obstacole suplimentare pentru promovarea eficienta a obiectivelor noastre de politica externa.

In pofida acestor circumstante nefaste, Guvernul a valorificat, In mare masura, oportunitatile de
colaborare cu partenerii externi, a reconfirmat angajamentul sau ferm fatd de valorile si standardele
europene si a reusit sa se manifeste in calitate de partener credibil si perseverent.

Intensificarea dialogului si cooperarii multidimensionale cu Uniunea Europeana a constituit una
dintre priorititile majore ale MAEIE. In domeniul integririi europene, au fost atinse majoritatea
obiectivelor propuse. In acest context, un rol deosebit l-a avut deschiderea si sustinerea enorma de
care s-a bucurat Republica Moldova din partea Comisiei Europene si Presedintiei Consiliului UE,
detinuta fn 2011 de catre Ungaria si Polonia. Printre rezultatele notorii merita a fi mentionate
progresele realizate in cadrul dialogului cu UE in vederea crearii Zonei de Comert Liber Aprofundat si
Cuprinzator cu UE (DCFTA). Datorita acestor succese, la 12 decembrie 2011 a avut loc inaugurarea
oficiala a negocierilor.

Pe parcursul anului, negocierile pe marginea Acordului de Asociere (AA) au continuat intr-un
ritm dinamic, fiind organizate 4 runde plenare de negocieri si o serie de videoconferinte. In urma
acestor negocieri, au fost inchise provizoriu negocierile pe toate subiectele legate de ,Dialogul Politic
si Reforme, Cooperare in domeniul Politicii Externe si de Securitate”. Negocierile la capitolul ,Justitie,
Libertate si Securitate” sint de asemenea practic finalizate. Negocierile purtate la capitolul
domeniului ,Cooperarea economica si sectoriala” au permis sa fie Inchise provizoriu 21 din 25 de
subiecte. Urmeaza a fi finalizate negocierile la capitolele mediu, impozitare, transport, participarea
Republicii Moldova in agentiile si programele UE. Au fost incheiate negocierile in domeniul ,Contacte
interumane” si au fost Inregistrate progrese semnificative la capitolele ,Preambul, Obiective si
Principii Generale” si ,Prevederi Institutionale, Generale si Finale” ale Acordului.

Eforturile nationale au fost concentrate pe implementarea criteriilor primei etape a Planului de
actiuni privind liberalizarea regimului de vize (cadrul legislativ si de politici) si sporirii gradului de
sprijin din partea statelor membre ale UE in favoarea liberalizarii regimului de vize pentru Republica
Moldova.

In mai 2011, Republica Moldova a prezentat primul Raport de Progres privind implementarea
Planului de Actiuni RM-UE, urmat de cel de-al doilea Raport de Progres, in noiembrie. Ca urmare a
actiunilor intreprinse, din 42 de acte legislative si normative incluse in cadrul Programului national de
implementare a Planului de Actiuni RM-UE privind liberalizarea regimului de vize, 39 au fost aprobate
de Guvern, dintre care 32 au fost aprobate final, iar 7 sint in proces de examinare de catre Parlament.
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In acest context, meriti a fi mentionat c4, in conformitate cu angajamentele asumate de tara noastra in
procesul de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeana, Incepind cu 1 ianuarie 2012,
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale tarii noastre vor perfecta doar pasapoarte cu date
biometrice incluse. Totodata, la 7 decembrie curent Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotarirea
cu nr. 918 prin care a fost admisa perfectarea buletinelor de identitate prin intermediul misiunilor
diplomatice si consulare in strainatate.

Rezultatele inregistrate in implementarea primei faze a Planului de Actiuni RM-UE au fost
apreciate in cadrul Raportului de progres al UE din luna septembrie curent. Comisia Europeana si
Consiliul urmeaza sa decida asupra trecerii oficiale la cea de-a doua etapa de implementare a Planului
de Actiuni In domeniul vizelor. Aceasta decizie urmeaza sa fie luata de UE 1n primele luni ale anului
2012.

In perioada 29-30 septembrie la Varsovia a avut loc Summitul Parteneriatului Estic. Declaratia
Comuna a Summitului reflecta intr-o lumina favorabila parcursul european al Republicii Moldova si
constituie un reper important pentru relatiile RM-UE. Delegatiile Republicii Moldova au participat la
toate reuniunile Platformelor tematice ale Parteneriatului Estic: Platforma [ ,Democratie, Buna
Guvernare si Stabilitate”; Platforma II ,Cooperare economica si convergenta cu politicile UE”;
Platforma III ,Securitate Energetica”, reuniunea careia s-a desfasurat la Chisinau in luna octombrie.

Pe parcursul anului au fost purtate discutii In vederea credrii unui climat de sprijin pentru
initiativele care vizeaza Republica Moldova, inclusiv pentru obtinerea perspectivei europene.
Reuniunile ,Grupului pentru Actiunea Europeana a Republicii Moldova” au consolidat si mai mult
relatiile cu statele membre ale UE. Acest format a permis factorilor de decizie din cadrul UE sa ia
atitudini de sprijin fara echivoc pentru prioritatile Republicii Moldova in procesul de integrare
europeand. Dupd ultima reuniune, ministrii de externe din Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Slovacia si Ungaria, pe 12 decembrie, au adresat Comisiei Europene un mesaj de sprijin
pentru parcursul european al Republicii Moldova. Rezolutia Parlamentului European privind Moldova
din 15 septembrie face referin{a in mod expres la Articolul 49 al Tratatului UE, care contine criteriile
de aderare.

Aderarea Republicii Moldova la Spatiul Aerian Comun European (SACE) a constituit o prioritate
pentru cooperarea cu UE in domeniul transporturilor. Negocierile pe marginea acordului respectiv au
fost lansate 1n iulie si s-au desfasurat constructiv, fiind finalizate intr-un timp record, pe parcursul a
doar 3 runde de negocieri.

Dialogul permanent cu structurile UE a fost completat prin intensificarea dialogului politic cu
statele membre ale UE, in vederea asigurarii sprijinului pentru demersurile Republicii Moldova.

Relatiile cu Romania au cunoscut o dezvoltare ascendenta. Sprijinul acordat Republicii Moldova
se manifesta In cele mai diverse domenii: intensificarea dialogului politic la toate nivelurile, realizarea
unui numdr impundtor de vizite la nivel oficial si de experti, extinderea cadrului juridic (26 de
documente semnate pe parcursul unui an), sporirea schimbului de marfuri etc.
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Datorita eforturilor sustinute, s-a reusit deblocarea relatiilor bilaterale cu Ucraina. Obiectivele in
relatiile cu Ucraina pentru anul 2012 sint: organizarea in luna ianuarie 2012 a vizitei in Ucraina a
Prim-ministrului Republicii Moldova, convenirea la nivel fnalt a unor activitai orientate spre
asigurarea unui proces concomitent de negocieri In problematica drepturilor de proprietate,
demarcarii frontierei si functionarii CHE Dnestrovsk.

Agenda relatiilor RM-SUA a urmarit obiectivul de avansare in vederea instituirii unui dialog
strategic bilateral, axat pe intensificarea contactelor si vizitelor oficialilor de rang inalt in Republica
Moldova (Vicepresedintele Joe Biden, Senatorul J. Mcircain). Prioritare pentru anul 2012 ramin
evitarea retrogradarii Republicii Moldova in clasamentul tarilor care lupta cu traficul de persoane,
continuarea eforturilor de excludere a Republicii Moldova de sub incidenta Amendamentului Jackson-
Vanick si instituirea unui Grup Parlamentar pentru Republica Moldova in Congresul SUA.

Evolutia relatiilor politice moldo-ruse pe parcursul anului 2011 au avut un caracter echilibrat,
determinat de interesul comun al ambelor tari pentru dezvoltarea unei colaborari reciproc
avantajoase. Ca rezultat, s-a reusit mentinerea unui dialog politic constant si constructiv prin
organizarea unei serii de intrevederi la nivel de prim-ministri si a ministerelor de ramura. De
asemenea, a avut loc cea de-a XII-ea Reuniune a Comisiei interguvernamentale moldo-ruse pentru
colaborare economica. Printre obiectivele ce se impun in relatiile cu Federatia Rusa pentru anul 2012
se evidentiaza finalizarea negocierilor pentru semnarea noului contract cu privire la furnizarea
gazelor naturale; convocarea la Chisindu a sedintei ordinare a Comisiei mixte moldo-ruse de
colaborare comercial-economica; organizarea Zilelor Culturii Republicii Moldova in Federatia Rusa.

Merita a fi mentionata colaborarea moldo-suedeza, care a fost marcata de lansarea, in martie, a
Strategiei de Cooperare cu Moldova pentru anii 2011-2014, precum si semnarea Acordului privind
cooperarea pentru dezvoltare in perioada 2011-2014. In urmitorii 4 ani, Suedia va acorda Republicii
Moldova 52 milioane euro, ceea ce constituie o majorare cu 10% fata de volumul acordat anterior de
aceasta tara. Astfel, Suedia ramine in continuare unul dintre cei mai importanti parteneri de
dezvoltare ai tarii noastre.

Relatiile dinamice cu Israelul au fost marcate de adoptarea deciziei de eliminare a taxei pentru
viza pentru cetatenii moldoveni si au permis lansarea proiectului trilateral Republica Moldova-Israel-
Romania privind crearea unui laborator de certificare a produselor agricole.

A fost promovat interesul Republicii Moldova de cooperare in cadrul Comunitatii Statelor
Independente, iIn special In domeniul comercial-economic, precum si in vederea valorificarii
avantajelor oferite de aceasta structura pentru circulatia libera a persoanelor, dezvoltarea sferei
sociale si a schimburilor cultural-umanitare. La 18 octombrie 2011, Republica Moldova a semnat
Acordul CSI de creare a zonei de comert liber.

Pe parcursul anului s-a reusit o valorificare mai ampla a avantajelor oferite de potentialul
pietelor de desfacere pentru exporturile moldovenesti si consolidarea colaborarii bilaterale cu China,
Japonia, Israel, Republica Coreea, Australia, Egipt, Qatar, Emiratele Arabe Unite. Dialogul cu China a
fost marcat de tendinta de majorare a schimburilor comerciale, in special au crescut de 10 ori
exporturile de vinuri moldovenesti pe piata chineza. De asemenea, au continuat eforturile de atragere
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a investitiilor din partea companiilor chineze (Sinohydro, Huawei, CMEC), iar volumul de asistenta
financiara si tehnica oferita de China a continuat sa creasca.

In perioada de referinti a continuat promovarea activi a intereselor nationale prin intermediul
colaborarii cu organizatiile internationale. Cooperarea Republicii Moldova cu OSCE a servit drept
platformad importantd pentru informarea comunitatii internationale asupra evolutiilor in procesul de
reglementare a conflictului transnistrean, problematica drepturilor omului n regiune, situatia In Zona
de Securitate etc. Republica Moldova a participat la negocierile in vederea revitalizarii Tratatului
privind Fortele Armate Conventionale in Europa, promovind pozitia nationalda in baza principiilor
consacrate in sfera politico-militara si a angajamentelor internationale relevante. In acest sens, a fost
promovati necesitatea retragerii fortelor militare striine de pe teritoriul Republicii Moldova. In
septembrie 2011, Republica Moldova a exercitat cu succes presedintia celei de-a IV-a Conferinte de
Evaluare a Tratatului FACE.

Au continuat eforturile vizind mobilizarea partenerilor externi in vederea avansarii procesului
de solutionare a conflictului transnistrean. In acest context, au fost desfisurate consultiri intense cu
OSCE, Federatia Rus3, Ucraina, UE, SUA, Germania s.a., care au permis reluarea negocierilor oficiale in
formatul ,5+2”, fapt salutat de catre comunitatea internationald. Obiectivul retragerii fortelor militare
strdine de pe teritoriul Republicii Moldova a fost promovat constant atit in cadrul consultarilor
bilaterale cu Federatia Rusa, SUA si partenerii europeni, cit si in cadrul platformelor multilaterale.

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 Guvernul isi propune orientarea eforturilor spre urmitoarele actiuni:

- in relatiile cu UE a fost convenita o agenda de negocieri care va demara la 18 ianuarie cu o
runda tehnica, iar la 27 februarie va avea loc prima runda oficiala cu privire la crearea Zonei de
Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator cu UE (DCFTA). Avansarea negocierilor pe marginea DCFTA
va permite initierea discutiilor privind Agenda de Asociere, care va constitui unul din obiectivele
pentru anul 2012;

- trecerea oficiala la cea de-a doua etapa de implementare a Planului de Actiuni in domeniul
liberalizarii regimului de vize;

- organizarea sedintei comune a Guvernelor Republicii Moldova si Romaniei;

- organizarea in luna ianuarie 2012 a vizitei Prim-ministrului Republicii Moldova in Ucraina.
Convenirea la cel mai Tnalt nivel cu partea ucraineana a unor activitati orientate spre asigurarea unui
proces concomitent de negocieri in problematica drepturilor de proprietate, demarcarii frontierei si
functionarii CHE Dnestrovsk;

- In dialogul cu SUA, continuarea eforturilor pentru excluderea Republicii Moldova de sub

incidenta Amendamentului Jackson-Vanick si instituirea unui Grup Parlamentar pentru Republica
Moldova in Congresul SUA;
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- in relatiile cu Federatia Rus3, finalizarea negocierilor pentru semnarea noului contract cu
privire la furnizarea gazelor naturale. De asemenea, la Chisinau va fi convocata sedinta ordinara a
Comisiei mixte moldo-ruse de colaborare comercial-economica si vor fi organizate Zilele Culturii
Republicii Moldova in Federatia Rusa.

V. REINTEGRAREA TARII

(()bieclive: \

e |dentificarea unei solutii viabile si durabile a conflictului transnistrean, in cadrul negocierilor in
formatul ,5+2”, in baza respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

e Crearea conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul economic, politic, social,
informational si cultural al Republicii Moldova.

e Mobilizarea eforturilor partenerilor externi in promovarea procesului de reglementare a

\ conflictului transnistrean. J

Realizdrile principale

La capitolul reintegrarea tarii, in perioada de raportare a fost relansat procesul de negocieri in
formatul ,5+2” si a fost semnata ,Declaratia cu privire la reluarea oficiala a activitatii conferintei
permanente privind chestiunile politice in procesul de reglementare transnistreand”. Pe 30 noiembrie-
1 decembrie 2011 in or. Vilnius a avut loc prima reuniune oficiald in formatul ,,5+2”, de la suspendarea
negocierilor oficiale in acest format in 2006. Guvernul promoveaza in continuare o politica indreptata
spre retragerea neconditionatd a prezentei militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova, in
conformitate cu deciziile relevante ale Summit-ului OSCE de la Istanbul si inlocuirea operatiunii
curente de mentinere a pacii cu o misiune multinationald civila cu mandat international, obiectiv
stabilit In Programul de guvernare. Problema retragerii trupelor militare strdine de pe teritoriul
Republicii Moldova a fost abordata in sedinta plenara a Consiliului Ministerial al OSCE din 6-7
decembrie curent, organizata la Vilnius.

De asemenea, a fost semnat, la 10 ianuarie curent, Acordul de finantare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Uniunea Europeand privind Programul ,Misuri de Consolidare a Increderii”.
Astfel, In perioada 2011-2013 Comisia Europeand impreuna cu PNUD va implementa un set de
proiecte in valoare de circa 13 milioane euro, care vor fi orientate spre dezvoltarea mediului de
afaceri, infrastructurii, proiectelor sociale, de mediu etc., avind ca scop primordial consolidarea
increderii Intre ambele maluri ale Nistrului si sustinerea procesului de reintegrare a tarii.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 132 din 4 martie 2011 a fost instituita Comisia guvernamentala
pentru reintegrarea tarii. Pe parcursul anului 2011 au fost convocate 3 sedinte, in cadrul carora au fost
abordate subiecte ce tin de procesul de negocieri in formatul ,5+2”, promovarea masurilor de
consolidare a increderii, situatia din zona de securitate si dezvoltarea social-economica a localitatilor
din zona de securitate.

In perioada de referinti a continuat finregistrarea agentilor economici din regiunea
transnistreand de cdtre Camera Inregistririi de Stat, intreprinderile respective beneficiind de
preferintele comerciale oferite Republicii Moldova de UE, CSI si alti parteneri bilaterali. In 2011,
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Camera Inregistrarii de Stat a luat la evidentd 86 agenti economici din regiunea transnistreana
(provizoriu - 63, permanent - 23). Conform datelor de la 31 decembrie 2011, in total au fost
inregistrati 772 de agenti economici, inclusiv la evidenta provizorie - 539 si permanenta - 233.

Ca urmare a actiunilor intreprinse, pina in luna decembrie 2011, 43,1% din volumul total al
exportului din regiunea transnistreana s-a efectuat in {arile Uniunii Europene. Tarilor CSI le-a revenit
47 %, iar in alte {ari s-a exportat 9,9% din volumul total al exportului din regiune.

In perioada ianuarie-noiembrie a anului 2011 Serviciul Vamal a eliberat 1838 certificate de
origine a marfurilor forma EUR.1 EU, pentru exportul productiei in tarile Uniunii Europene, astfel,
agentii economici respectivi beneficiind de Preferintele Comerciale Autonome.

Gratie eforturilor conjugate ale autoritatilor moldovenesti, societatii civile, precum si ale
partenerilor internationali implicati in procesul de reglementare transnistreana au fost eliberati din
detentie Ilie Cazac si Ernest Vardanean.

In procesul elaboririi Strategiei de cheltuieli in domeniul protectiei sociale pentru anii 2013-
2015 a fost examinata problema majorarii cuantumului alocatiilor lunare de stat beneficiarilor de
pensii din unele localitati situate in zona de securitate. Drept rezultat, pentru anul 2012 cuantumul
alocarilor respective a fost dublat in comparatie cu anul 2011.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru perioada imediat urmatoare, in domeniul reintegrarii tarii sint planificate urmatoarele
obiective majore:

- definitivarea si aprobarea Conceptiei de reintegrare a Republicii Moldova;

- definitivarea si aprobarea Strategiei si Planului de actiuni pentru dezvoltarea localitatilor din
zona de securitate;

- continuarea eforturilor pentru avansarea statutului UE si SUA 1n procesul de negocieri;

- aprofundarea dialogului cu reprezentantii structurilor de la Tiraspol, precum si cu partenerii
internationali implicati in procesul de solutionare a problemei transnistrene (UE, SUA, OSCE,
Federatia Rusa si Ucraina);

- continuarea demersurilor pentru finalizarea retragerii munitiilor si fortelor ruse de pe
teritoriul Republicii Moldova, In conformitate cu angajamentele internationale, si transformarea
operatiunii de mentinere a pacii intr-o misiune multinationala civila cu mandat international;

- consolidarea cooperarii cu Misiunea de asistentda la frontiera EUBAM, inclusiv in scopul
relansarii depline a traficului feroviar de marfuri si pasageri;

- eliminarea obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor,
respectarea drepturilor omului, realizarea unor proiecte In domeniul sanatatii si dezvoltarii
comunitatilor locale in regiunea transnistreana etc.;

- extinderea mecanismelor de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Tn
regiunea transnistreana.
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VI. EDUCATIE $I CERCETARE

a. Invdtdmintul preuniversitar
Obiective:

e Perfectionarea cadrului legislativ domenial, in conformitate cu normele europene existente si
tendintele mondiale de ultima ora.

e Eficientizarea procesului instructiv-educativ prin punerea in echilibru a principiului interactiunii
academice la cel al pregatirii pentru viata.

e Asigurarea accesibilitatii educatiei pentru toti cetatenii Republicii Moldova si, in mod special,
asigurarea accesului la educatia timpurie pentru toti copiii de virsta prescolara.

e Eficientizarea utilizarii alocatiilor financiare, imbunatatirea bazei tehnico-materiale, asigurarea
unui randament educational inalt si oferirea unei remunerari adecvate angajatilor din sectorul
educatiei.

e Promovarea educatiei incluzive pentru antrenarea tuturor copiilor cu nevoi speciale sau/si cu
dezabilitati in activitati cu caracter instructiv/educativ.

¢ Diversificarea si intensificarea educatiei extracurriculare.

e Asigurarea congruentei intre educatia formala, nonformala si cea informala.

. J

Realizdrile principale

In anul 2011 a fost finalizatd implementarea noului sistem de salarizare pentru 55,6 mii de
cadre didactice din toate institutiile de Invatamint. Astfel, de la 1 ianuarie 2011, salariile lunare ale
cadrelor didactice au fost majorate In mediu cu 12,5 %, iar de la 1 septembrie 2011 salariile lunare ale
acestora au fost majorare cu inca 10%.

In vederea realizirii obiectivului de asigurare a accesului la educatia timpurie pentru toti copiii
de virsta prescolard, au fost intreprinse masuri de revitalizare a institutiilor prescolare, de instituire a
centrelor comunitare in localitatile care nu dispun de aceste institutii, precum si de consolidare a bazei
didactico-materiale.

Astfel, in anul 2011 a fost lansat proiectul ,,Acces echitabil la servicii de educatie timpurie de
calitate pentru copiii din localitatile rurale”, scopul acestuia fiind instituirea a 50 de centre comunitare
de educatie timpurie. In urma implementirii proiectului, citre finele anului 2012, peste dous mii de
copii cu virsta cuprinsa intre 3-6 (7) ani vor beneficia de servicii educationale in centrele comunitare,
care vor fi dotate cu mobilier, jucarii, echipament sportiv si literatura artisticd pentru copii, cu
materiale didactice pentru profesori si educatori.

Totodata, cu suportul UNICEF in colectarea de fonduri, 400 de institutii prescolare si centre
comunitare din republica au beneficiat de jocuri cognitive in valoare de 571,200 dolari SUA oferite de
Compania Internationala LEGO.

Au fost finalizate negocierile cu reprezentantii Bancii Mondiale si UNICEF, Moldova obtinind
transa a Ill-a a Proiectului "Educatie pentru Toti - Initiativa de Actiune Rapida" (EFA-FTI), care va
contribui la crearea serviciilor de educatie timpurie de calitate.

66



In ceea ce priveste invatimintul primar si secundar general, in anul de studii 2011-2012, au fost
cuprinsi 380,2 mii elevi sau cu 3,8% mai putin decit in anul de studii precedent. In ultimii 10 ani
numadrul elevilor s-a micsorat cu 37,0%, iar numarul populatiei din grupa de virsta 7-18 ani a fost in
descrestere cu 32,5%. In aceste conditii sint utilizate doar 30-60% din capacititile institutiilor, iar
cheltuielile per elev in institutiile scolare din mediul rural depasesc de 3-5 ori costurile, comparativ cu
cele din centrele raionale. Din totalul cheltuielilor pentru educatie, 70% le revin salariilor angajatilor.

Avind 1n vedere aceste tendinte, Guvernul a intensificat procesul de reformd a sistemului
educational, fiind aprobat Planul national de actiuni pentru implementarea reformei structurale in
educatie. Potrivit documentului, in urma rationalizarii a 1044 de clase si reorganizarii a 378 de
institutii scolare, vor fi generate economii de circa 230 milioane lei, bani care vor fi investiti in
sporirea calitafii procesului educational. Au fost create conditiile necesare pentru aplicarea noii
formule de finantare Inca in 9 raioane si municipiile Chisinau si Balti, incepind cu noul an bugetar.

In acelasi timp, au continuat actiunile de reorganizare a institutiilor scolare preuniversitare,
astfel Incit au fost initiate 11 scoli de circumscriptie in doua raioane, Riscani si Causeni, a fost
elaborata si pusa in aplicare o noua formuld de finantare si lansate lucrarile de reconstructie a
drumurilor si statiilor de autobuz.

In acelasi context, suplimentar la cele 10 autobuze procurate pentru raioanele Riscani si Causeni
in anul precedent din resursele partenerilor de dezvoltare si 10 autobuze procurate din surse
bugetare, au fost procurate si transmise in gestiunea a 14 raioane inca 35 de unita{i de transport.
Urmatorul lot de 42 autobuze va fi livrat la finele trimestrului I al anului 2012.

In scopul eficientizirii procesului instructiv-educativ si asigurrii calititii in invitamint, au fost
implementate elemente ale TIC in diferite segmente ale domeniului, In baza acordurilor de colaborare
cu companiile specializate In domeniul TIC: Microsoft, CISCO si SIVECO. Aceste acorduri includ planuri
de actiuni, care prevad dotarea cu tehnica de calcul, softuri si instruirea cadrelor didactice.

Astfel, in baza acordului de colaborare cu Compania Microsoft, actiunile se realizeaza pe trei
aspecte de bazid: Scoli inovative, Profesori inovativi si Elevi inovativi. in anul 2011 a demarat
instruirea a 40 de profesori pentru folosirea TIC in educatie, si 40 de profesori in utilizarea
tehnologiilor Microsoft pentru programare.

Compania CISCO propune o metodologie de instruire a elevilor, studentilor si profesorilor in
domeniul retelelor de calculatoare. In cadrul acestui acord au fost instruiti 25 de profesori din
invatamintul preuniversitar.

Printre principalele realizari ale anului 2011 pot fi mentionate urmatoarele:

- a fost definitivat noul Cod al educatiei;

- a fost aprobat Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii
2011-2020, a cdrui implementare a implicat reintegrarea in familie si continuarea instruirii in
institutiile generale de fnvatamint a 300 de copii cu cerinte educationale speciale din institutiile
rezidentiale;

- au fost elaborate si aprobate standardele de eficienta a invatarii la 28 de discipline de studii, pe
trepte de invaamint;

- a fost stopata plasarea copiilor in institutiile rezidentiale cu redirectionarea acestora catre
serviciile alternative de ingrijire a copiilor;

- a fost extins procesul de pilotare a modelului de Scoald Prietenoasa Copilului in alte doua
raioane: Leova (5 institutii) si Orhei (5 institutii);

- a fost asigurata functionarea a 77 de tabere stationare si 458 de tabere cu sejur de zi, in care
s-au odihnit pe parcursul verii 2011 circa 380 mii de copii si adolescent;i.
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Dintre principalele actiuni care nu au fost pe deplin realizate pe parcursul anului 2011 poate fi
mentionata aprobarea Codului educatiei, desi proiectul in cauza a trecut toate etapele necesare de
definitivare, fiind consultat suplimentar cu toate partile interesate. Odata cu aprobarea Codului
educatiei, va fi promovat proiectul Regulamentului-tip de activitate al Directiei generale
raionale/municipale Invatamint, tineret si sport si proiectul Regulamentului scolii de circumscriptie,
care deja au fost elaborate, precum si o serie intreaga de alte acte normative.

Actiunile Guvernului pe parcursul anului 2011 au avut un impact pozitiv asupra cresterii
numarului institutiilor prescolare, de la 1305, in anul de studii 2006-2007, la 1381, in anul 2010-
2011. Actiunile realizate au inregistrat tendinte pozitive pentru atingerea tintelor stabilite in
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, care stipuleazd majorarea ratei de incadrare in programele
prescolare pentru copiii de 3-6 ani de la 41,3% In 2002 la 75% in 2010 si pind la 78% in 2015. Astfel,
in anul de studii 2010-2011, gradul de incadrare in invatamintul prescolar a constituit 77,1% (figura
25).
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Figura 25. Gradul de incadrare in invatamintul prescolar

Numarul copiilor inscrisi in clasa I, care au fost incadrati in programe de educatie prescolara, a
constituit circa 35 mii persoane sau 97,5%, fiind practic la nivelul anului de studii precedent. Aceste
date releva tendinte pozitive In vederea atingerii indicatorului stabilit in Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului, care reflecta {inta de majorare a ratei de incadrare in programele prescolare pentru copiii
de 6-7 ani de la 66,5% in 2002 la 95 % in 2010 si pina la 98% In 2015.

Rata bruta de cuprindere a copiilor in invatamintul primar in anul de studii 2010-2011 (figura
26) a constituit 93,6%, iar in Invatamintul gimnazial - 88,1%, care prezinta valori scazute, in raport cu
tintele stabilite in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ce prevad majorarea ratei brute de
inmatriculare In Invatamintul general obligatoriu de la 94,1 % 1n 2002 1a 95 % in 2010 si pind la 98 %
in 2015.
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Figura 26. Rata bruta de cuprindere a copiilor in tipuri de invatamint

Printre cauzele acestor discrepante poate fi mentionatd ponderea inalta (circa 20% din

contingent) a copiilor inscrisi in clasele primare la o virsta timpurie (5-6 ani), precum si tendinta de a
urma 2 ani de studii intr-un singur an, factori ce influenteaza valoarea indicatorului In sens negativ.
In pofida dificultitilor cu care se confruntd sectorul educational, Tinta 2. Mentinerea ratei de
alfabetizare la persoanele de 15-24 ani la nivelul de 99,5% s-a mentinut constanta pe parcursul
ultimilor ani. Aceasta presupune ca practic toata populatia {arii a absolvit cel putin nivelul primar de
instruire.

Ca un indicator de eficienta se poate mentiona si obtinerea a 29 de medalii (inclusiv 8 de argint
si 21 de bronz), 6 mentiuni de onoare, 5 premii speciale si 8 diplome de mentiune de catre elevii
participanti la diverse olimpiade internationale si regionale. Elevilor olimpici internationali li s-au
decernat premii in valoare de la 2500 lei, pentru diplome de mentiune, pina la 30000 lei - pentru
elevul care a obtinut doua medalii de argint in cadrul olimpiadelor internationale la disciplinele de
studii (numarul total al elevilor premianti - 37, suma premiilor - 325000 lei).

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:
- realizarea reformelor structurale 1n institutiile de invatamint preuniversitar, secundar general
si mediu de specialitate;
- extinderea noii formule de finantare in 9 entitati teritoriale din republic3;
- implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive si extinderea numarului de
scoli prietenoase copilului.
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b. Invatamintul superior si cercetarea
Obiective:

e Modernizarea cadrului normativ al Tnvatamintului superior in corespundere cu experienta
universitara a tarilor avansate si cu exigentele existente in sectorul real al economiei nationale.

e Asigurarea calitatii procesului didactic si de cercetare in institutiile de Tnvatamint superior prin
instituirea unui regim de finantare adecvat, prin desfasurarea unor ample reforme structurale si
de esentd, prin promovarea spiritului de autonomie universitara.

e Asigurarea echilibrului structural si financiar dintre institutiile de Tnvatamint superior si
institutiile de cercetare in vederea asigurarii competintei si, drept consecinta, sporirii calitatii
procesului de cercetare si inovare.

e Reorientarea politicilor academice in domeniul stiintific si inovational spre cresterea capacitatii
de competitivitate a sistemului de cercetare si inovare in baza principiului economiei bazate pe
cunoastere.

. J

Realizdrile principale

In urma aderirii invatdmintului superior din Republica Moldova la Procesul de la Bologna,
actiunile de reformare/modernizare au vizat, In principal, perfectionarea si modificarea bazei
normative a invatamintului superior, structurarea invatamintului superior pe cicluri, modernizarea si
corelarea cu cerintele economiei de piatd a curriculei universitare, promovarea noilor strategii de
organizare si evaluare a procesului didactic, implementarea Sistemului European de Credite
Transferabile etc.

In scopul compatibilizirii calificirilor acordate in invitimintul superior national cu cele pe plan
european, a fost aprobat noul Nomenclator al domeniilor si specialitatilor pentru invagamintul
superior, racordat la ISCED si EuroSTAT.

In scopul asigurdrii unui nivel adecvat al calitdtii, clarititii, transparentei si recunoasterii
calificarilor la nivel national si international, prin valorificarea unui parteneriat social eficient, au fost
realizate activitati de elaborare si aprobare a Cadrului Nagional al Calificarilor pentru invatamintul
superior la 143 de calificari.

Elaborarea si definirea noilor generatii de programe curriculare universitare este unul din
obiectivele prioritare ale asigurarii calitdtii in invitidmintul superior. In context, odati cu
implementarea noului Plan-cadru in invatamintul superior, in anul de studii 2011-2012, au fost
elaborate si editate primele cinci curricule universitare la Didactici particulare. Aceste curricule au
fost elaborate in cadrul proiectului ,Psihopedagogia centrata pe cel care Invata”, implementat de catre
USM si sustinut financiar de UNICEF.

Un element constructiv este dezvoltarea parteneriatului public-privat in cadrul universitatilor.
Astfel, prin acest parteneriat institutiile de invatamint superior isi consolideaza baza tehnico-
materiala, precum Centrul de instruire si consultanta in afaceri, Centrul de dezvoltare economica si
afaceri publice, Centrul de instruire lingvistica, Incubatorul de afaceri - toate la ASEM; Centrul
CENIOP - UTM, Centrul de Ghidare in Cariera si Relatii cu Piata Muncii - USM etc. La incubatorul de
afaceri ASEM, spre exemplu, lucreaza 6 intreprinderi (2 - tehnologii informationale, 2 - reclama si
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publicitate, 1 - consultanta intreprinderi, micul business, 1 — aplicatii Power Point, cu participarea a
18 studenti de la anul II si III).

Printre alte realizari pe parcursul anului 2011 se evidentiaza urmatoarele:

- afost aprobat si pus 1n aplicare un nou Plan-cadru pentru invatamintul superior;

- a fost elaborata Metodologia de implementare a Cadrului National al Calificarilor si continua
elaborarea Cadrului National al Calificarilor pe domenii de formare profesionald in invatamintul
superior pentru cele 45 de specialitati ramase;

- au fost introduse trei specialitdfi noi: Microelectronica si nanotehnologii, Securitatea
informationald, Ingineria si tehnologia transportului auto;

- In contextul conectarii studentilor si cadrelor didactice din Republica Moldova la circuitul
academic international, 15 profesori au fost recomandati pentru participare in Programul CoE
Pestalozzi; au fost acceptati 5 candidati moldoveni in programul CE Erasmus Mundus; 10 moldoveni
au fost acceptati in programul CEEPUS III. In programul ACES, Republica Moldova a cistigat si a
implementat in anul 2011 5 proiecte. Pentru anul academic 2011-2012, din partea Republicii Moldova
in Program vor participa circa 10 aplicanti;

- In perioada 2010-2011, sint in derulare 16 proiecte TEMPUS de tip Comune si Structurale, in
valoare de circa 3,25 milioane EURO;

- la ASEM functioneaza Academia Microsoft si se preconizeaza deschiderea a inca 2 academii;

- 1n 4 universitati se implementeaza academii Cisco.

Cu toate acestea, pina la momentul actual nu a fost constituita structura de studii superioare in
trei cicluri, inclusiv doctorat, deoarece actiunea este conditionata de aprobarea Codului educatiei. De
asemenea, nu a fost instituita nici o entitate cu functie de asigurare a calitatii care va realiza evaluarea
si acreditarea institutionala si a programelor de formare/dezvoltare profesionala.

In Republica Moldova functioneazi 34 institutii de invatamint superior, inclusiv 19 institutii de
stat (dintre care 2 realizeaza numai studii de masterat) si 15 - nestatale. La Inceputul anului de studii
2011-2012, numarul total de studenti a constituit 103,9 mii persoane, inclusiv circa 29 mii in baza de
buget si circa 74781 in baza de contract (71,9%).

Institutii si studenti in invatamintul superior

2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Numarul de institutii 31 31 31 33 33 34
institutii de stat 17 17 17 19 19 19
institutii nestatale 14 14 14 14 14 15
Numarul de studenti 127997 | 122939 | 114865 | 109892 | 107813 | 103956
institutii de stat 106774 | 101779 | 93069 90256 88791 84946
institutii nestatale 21223 21160 21796 19636 19022 19010

Din numarul total al celor inmatriculati la Ciclul I, 81,4% au fost inmatriculati in baza studiilor

liceale (cu 6,2 puncte procentuale mai mult fata de anul de studii precedent), 10,2% - in baza studiilor
medii de specialitate, 4,9% - in baza studiilor secundare profesionale, 2,1% - in baza studiilor medii
de cultura generala si 1,4% - in baza studiilor superioare. La inceputul anului de studii 2011-2012,
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distributia studentilor din invatamintul superior pe cicluri releva o pondere de 82,1% pentru studentii
inscrisi la Ciclul I (inclusiv studiile superioare preBologna), 13,9% - la masterat si 4,0% - la studii
superioare medicale si farmaceutice.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru perioada imediat urmatoare, in domeniul reintegrarii tarii sint planificate urmatoarele
obiective majore:

- reluarea procesului de acreditare si evaluare externa a universitatilor;

- fondarea Agentiei de Asigurare a Calititii in Invatdmintul superior;

- implementarea unei autonomii universitare reale.

é )
c¢. Formarea profesionald initiala si continud a resurselor umane

Obiective:
e Asigurarea accesului echitabil al populatiei la studii de formare profesionala si de formare
profesionala continua.
¢ Dezvoltarea unui sistem de formare profesionald orientat spre asigurarea cu resurse
umane competitive a necesitatilor curente ale pietei fortei de munca.

\. J

Realizdrile principale

In vederea realizarii obiectivului de dezvoltare a unui sistem de formare profesionals, orientat
spre asigurarea cu resurse umane competitive a necesitatilor curente ale pietei forfei de munca au fost
intreprinse masuri de relansare si renovare a invatamintului vocational (secundar profesional si
mediu de specialitate).

In acest scop, 5 scoli si un colegiu au fost dotate cu echipament si utilaj pentru laboratoare si
ateliere cu suportul Proiectului ,Liechtenstein Development Service (LED). in anul 2012 vor continua
dotarile Tnca a 9 institutii. Au fost elaborate curriculile la meseriile ,lacatus instalator tehnica sanitara”
si ,electromontor la repararea si intretinerea utilajului electric”. In prezent se lucreazi la elaborarea
standardelor In domeniul agriculturii si constructiilor, in comun cu comitetele sectoriale, Centrul
Republican pentru Dezvoltarea Invitimintului Profesional si specialistii in domeniu din scolile
profesionale.

Printre alte realizari punctuale ale anului 2011 in domeniu se evidentiaza urmatoarele:

- Centrul republican de dezvoltare a iTnvatamintului profesional a initiat procesul de elaborare a
standardelor ocupationale, educationale si a curriculumului pentru institutiile de invatamint secundar
profesional, in vederea ajustarii sistemului de invatamint profesional la cerintele pietei fortei de
munca nationale si internationale;

- au demarat activitatile de elaborare a Curriculumului National de Formare Continua a cadrelor
didactice in baza conceptiei educatiei centrate pe copil si a Metodologiei de evaluare si de certificare a
competentelor adultilor;

- au fost dotate cu cite o sald de 64 calculatoare si conectate la retea 4 colegii. Suplimentar inca
80 de calculatoare au fost puse la dispozifia institutiilor preuniversitare si 57 - a scolilor profesionale
si colegiilor.
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O problema a acestui domeniu ramin a fi cheltuielile nejustificate de intretinere a infrastructurii
masive, baza materiald precara a institutiilor de formare profesionald, precum si deficientele privind
definitivarea/actualizarea Cadrului National al Calificarilor si al Standardelor Ocupationale.

Evolutia participarii in invatamintul secundar profesional denotda o micsorare a numarului de
elevi, inregistrind 20,3 mii persoane la inceputul anului de studii 2011-2012, fa{a de 24,5 mii in 2007-
2008. Majoritatea elevilor din invatamintul secundar profesional urmeaza studiile in scoli profesionale
(peste 80% din numarul total de elevi). Invitamintul secundar profesional este organizat, in principal,
de catre institutiile aflate In proprietate de stat (circa 99% din totalul de elevi).

Institutii si elevi in invatamintul secundar profesional

2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Numarul de institugii | 78 75 75 75 75 70
Numarul de elevi 23656 24506 24270 22161 21419 20320

In urma optimizarii retelei institutiilor de invatidmint secundar profesional, in anul de studii
2011-2012, numarul lor s-a redus cu 5 unitati, comparativ cu anul de studii precedent, si constituie 70
unitati (inclusiv 2 institutii private). Astfel, reteaua institutiilor de Invatamint secundar profesional
cuprinde 2 licee profesionale, 47 scoli profesionale si 21 scoli de meserii (inclusiv 6 unitati pe linga

institutiile penitenciare).

Institutii si elevi in invatamintul mediu de specialitate

2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Colegii: 49 49 47 47 48 48
de stat 42 43 41 41 42 42
nestatale 7 6 6 6 6 6
Numarul de elevi: 30223 31307 32683 32249 32164 31442
institutii de stat 27932 28895 30085 29810 29753 29258
institutii nestatale 2291 2412 2598 2439 2411 2184

Numarul de elevi care fsi fac studiile in institutiile medii de specialitate pe parcursul ultimilor
3 ani nu s-a schimbat esential, constituind circa 32 mii persoane. In cadrul invitimintului mediu de
specialitate, ponderea elevilor din institutiile nestatale, pe parcursul anilor 2006-2011 se mentine la

nivelul de 7%.

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:
- realizarea reformelor structurale in functie de necesitatile pietei muncii;

- reprofilarea si retehnologizarea bazei tehnico-materiale In raport cu cerintele economiei

nationale;

- impulsionarea activitatilor de elaborare a Cadrului National al Calificarilor si a Standardelor

Ocupationale pentru invatamintul secundar profesional si mediu de specialitate.
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VIIL SANATATEA POPULATIEI

(Obiective: \

e Asigurarea accesului tuturor cetatenilor la servicii de sanatate publica, medicale si
farmaceutice de calitate.

e Monitorizarea activitatii si performantei tuturor prestatorilor de servicii medicale si a
companiilor de asigurari medicale, crearea si aplicarea standardelor minime de calitate,
reducerea coruptiei administrative in sanatate.

e Reformarea, armonizarea si eficientizarea cadrului legislativ si normativ ce tine de finantare,
alocarea resurselor si prestarea serviciilor medicale la prevederile si recomandarile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii si la standardele Uniunii Europene.

¢ Dezvoltarea si implementarea mecanismelor de asigurare si control al calitatii serviciilor
medicale acordate populatiei, prin fortificarea potentialului uman, tehnico-material, dotarea
cu dispozitive medicale, de laborator, medicamente, tehnologii performante a institutiilor
medicale si de supraveghere de stat a sanatatii publice.

e Cresterea responsabilitatii cetatenilor pentru propria sanatate, prevenirea factorilor de risc,
protejarea si promovarea sanatatii, prioritati de baza in asigurarea sanatatii populatiei,

k supuse riscurilor reale sau potentiale pentru sanatate. )

Realizdrile principale

In anul 2011 ponderea cheltuielilor in PIB destinate ocrotirii sinititii a fost in scidere
comparativ cu anul 2010, de la 5,6% pina la 5,2% respectiv (desi in valoare absoluta alocatiile au fost
in crestere). Cu toate acestea, cea mai mare parte a obiectivelor trasate a fost realizata, iar indicatorii
din domeniul sanatatii s-au imbunatatit vadit.
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Figura 27. Bugetul public national al ocrotirii sanatitii, milioane lei (anii 2000-2011)
Sursa: Ministerul Sanatatii
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Pe parcursul anului 2011 activitatile Guvernului in domeniul sanatatii au fost orientate, cu
precddere, spre extinderea accesului populatiei la serviciile medicale si imbunatatirea calitatii
acestora. Cea mai mare parte a actiunilor planificate au fost realizate, fapt care a avut impact benefic
asupra sanatatii populatiei.

Astfel, In contextul extinderii accesului populatiei la serviciile medicale pentru detinatorii de
terenuri agricole s-a extins perioada de achitare a primei de asigurare obligatorie medicala in suma
fixa, cu aplicarea reducerii de 75% din suma stabilitd. Totodatd, a fost majorata rata sumei
compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala la antidiabetice de la 90% la
100% si fixata rata de compensare de 70% pentru 14 pozitii de medicamente si de 90% pentru 3
pozitii de medicamente. In acelasi timp, contrar angajamentelor asumate, nu au fost incluse categorii
noi de contribuabili in schemele de asigurare obligatorie a asistentei medicale.

In scopul imbunititirii calititii serviciilor medicale pe parcursul anului 2011 a continuat
constructia si reabilitarea institutiilor medicale, in special a centrelor de sanatate din mediul rural.
Astfel, de la inceputul anului au fost construite/renovate 14 centre de sandtate. Alte 5 centre de
sanatate sint in proces de constructie/renovare, iar 35 in proces de proiectare.

Pe durata anului precedent au demarat lucrdrile de constructie a noului bloc chirurgical al
Spitalului Clinic Republican. De asemenea, au fost create si activeaza 10 centre comunitare de suport
al pacientilor cu tuberculoza, care acopera in profil teritorial intreaga ara.

A fost constituit Consortiul national pentru dezvoltarea domeniului e-Sanatate si Telemedicina.
Prin intermediul telemedicinei este aplicatd consultarea cazurilor grave neonatale si obstetricale. In
anul 2011 au fost plasate pentru consultare 197 de cazuri, dintre care 9 cazuri obstetricale si 188 de
cazuri neonatale, la care au fost receptionate 211 comentarii.

Eforturi sustinute au fost orientate de catre Ministerul Sanatatii in directia fortificarii asistentei
farmaceutice, inclusiv prin reglementarea pietei medicamentelor. Continuarea reformelor introduse in
perioada precedentd, mai ales inregistrarea pretului la producitor la medicamente, a condus la
mentinerea preturilor la acelasi nivel cu anul 2010.

Totodata, nu s-au inregistrat progrese in contextul regionalizarii asistentei medicale spitalicesti
care presupune crearea zonelor de sanatate in cadrul carora sa activeze 9-10 spitale zonale. Realizarea
acestei actiuni necesitd resurse financiare si organizationale considerabile, de care Guvernul nu a
dispus pe parcursul anului 2011. Eforturi aditionale sint necesare pentru imbunatatirea asistentei
farmaceutice si a reglementarii pietei medicamentelor si a dispozitivelor medicale.

Activitatile Guvernului au avut impact asupra reducerii mortalitatii materne, de la 44,7 decese
la 100 mii nascuti vii In 2010 pina la 17,7 decese in 2011 (vezi tabelul Indicatorii ocrotirii sdndtatii).
Mortalitatea infantila si a copiilor in virstd de pina la 5 ani a fost la fel in scadere, atingind deja tintele
stabilite In contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului pentru 2015. La fel a scazut si
mortalitatea asociata cu tuberculoza, conferind sanse reale atingerii Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului catre 2015.

In acelasi timp, situatia cu privire la HIV/SIDA s-a inriutitit, incidenta acesteia fiind in crestere,
de la 17,12 cazuri la 100 mii locuitori pina la 17,58 cazuri. Aceasta involufie semnaleaza potentialele
dificultati de atingere a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, stabilit la nivelul de 8% catre anul
2015.
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Indicatorii ocrotirii sanatatii (pentru anii 2007-2011)

2014

Indicatorii 2007 2008 2009 2010 20118  (p/u tintele
ODM 2015)

Mortalitatea infantila 11,5 (tinta

(decese/1000 nascuti vii) 11,30 12,200 12,1 11,7 10,6 ODM -
13,2)

Mortalitatea copiilor in virsta 14,0 (tinta

de pinala 5 ani (decese/1000 14,04 14,40 14,3 13,6 12,9 ODM -

nascuti vii) 15,3)

Copii in virsta de pina la 2 ani

vaccinati impotriva rujeolei 94,70 94,40 90,3 91,1 91,6 926

(%)

Mortalitatea materna

(decese/100 mii nascuti vii) 15,80 3840 17,2 45 17,7 13,3

Nastferl aSlS.tf:.lte de personal 99.50 99,50 99,7 99.2 99.3 99

medical calificat (%)

Incidenta HIV (cazuri/100 mii 1940 1712 17,12 1758 8,0

locuitori)

Infectia HIV printre populatia

cu virsta de 15-24 ani 21,21 16,08 19,58 21,01 20,27 11,0

(cazuri/100 mii locuitori)

Mortalitatea asociata cu

tuberculoza (decese/100 mii 20,20 17,10 18,00 17,8 15,3 10,0

locuitori)

Acoperirea  populatiei cu

asigurari obligatorii medicale 76,7 75,0 71,6 80,8 80

(%)0

Institutiile medicale respecta

standardele minime de calitate 92,8 90,0 96,8 98,2 97,8 100

(%)

In comparatie cu alte tiri din regiunea europeani a OMS, Republica Moldova are cifre mai mari
ale mortalitatii infantile (12,1 decese per 1000 nascuti), atit fata de media CSI de 11,7, cit si in raport
cu media din tarile UE care constituie 4,3 (datele disponibile pentru comparatie sint din 2009).
Totodata, cifrele mortalitatii materne sint mai mici In comparatie cu media CSI, insd mult mai inalte
fata de tarile UE. Cifrele incidentei HIV, de asemenea, plaseaza Republica Moldova peste media
europeand si a statelor CSI (vezi tabelul Indicatorii comparativi regionali).

8 Valori preliminare sau stabilite prin extrapolare.

9Tncep?nd cu anul 2008 Republica Moldova aplicd metodologia de calcul a mortalitatii infantile care stabileste cazul de deces de la 22 de saptamini
de gestatie si cu masa corporala a nascutului de 500 de grame.

1% Sursa: Compania National3 de Asigurari in Medicina.
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Indicatorii comparativi regionali (2009)

Republica Romani Fed?ratia Regiunea UE CsI
Moldova Rusa Europeana
Mortalitatea 1nfrimt11a. 121 101 8.1 74 43 117
(decese/1000 nascuti vii)
Mortalitatea materna
(decese/100 mii nascuti 17,2 21,1 22,0 15,2 6,3 27,5
vii)
Incidenta HIV
(cazuri/100 mii 17,1 0,7 9,2 5,0 16,3
locuitori)

Principalele angajamente pentru 2012

Reiesind din obiectivele stabilite in Programul de activitate al Guvernului si progresul
inregistrat in anul 2011, Guvernul, pe parcursul anului 2012, va depune eforturi pentru realizarea
urmatoarelor angajamente:

- elaborarea cadrului normativ pentru crearea zonelor de sanatate, inclusiv pentru constituirea
spitalelor cu statut zonal si regional (numarul de acte normative urmeaza sa fie stabilit dupa
realizarea Planului-cadru de regionalizare);

- initierea decentralizarii serviciilor chimioterapeutice In mun. Balti si or. Cahul;

- initierea parteneriatelor public-private in serviciul radioterapie (Institutul Oncologic),
serviciul de reabilitare neurologica acuta, serviciul de laborator si imagistica, serviciul dializa (hotariri
de Guvern prin care serviciile sint propuse pentru parteneriate public-private);

- perfectionarea reglementarilor si procedurilor in scopul fortificarii domeniului asistentei
farmaceutice.

VIII. POLITICI SOCIALE

ﬁsisten;a sociala \

Obiective:
e Cresterea calitatii vietii familiilor, reducerea saraciei, inegalitatii si inechitatii Tn societate.

¢ Directionarea programelor de asistenta sociala spre sustinerea grupurilor vulnerabile si
persoanelor cu venituri mici.

e Reducerea si eliminarea ineficientelor in sistemul de protectie sociala.

e Asigurarea accesului populatiei la servicii sociale de calitate.

e Asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.

& J
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Realizdrile principale

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2011 a fost stabilit nivelul venitului lunar minim
garantat in marime de 575 de lei, incepind cu 1 iulie 2011.

A fost adoptata Legea privind compensatiile sociale unice, care a venit in sustinerea grupurilor
vulnerabile de populatie, cum sint pensionarii si beneficiarii de alocatii sociale de stat, In marime de
pinad la 900 lei, In legatura cu majorarea tarifelor la resursele energetice. Prevederile Legii au fost
aplicate pentru perioada 1 ianuarie - 31 martie 2011, cuantumul compensatiei fiind de 390 lei (130
lei*3 luni), beneficiari fiind circa 540 mii persoane, cheltuielile constituind peste 220 milioane lei.

Din ianuarie 2011 a fost introdus ajutorul pentru perioada rece a anului (130 lei) - prestatie
aditionala ajutorului social, stabilitd in suma fixa, si achitata in lunile de iarnd (noiembrie-martie),
pentru a sustine efortul suplimentar al familiilor de a achita costurile sporite in perioada respectiva.
Acest ajutor a fost majorat pind la 200 lei pentru perioada noiembrie 2011 - martie 2012. In luna
noiembrie 2011 de ajutor majorat au beneficiat 44344 familii vulnerabile, cheltuielile insumind
8868860 lei.

Conform situatiei din luna septembrie 2011, circa 80% din familiile beneficiare (in special cele
din mediul rural) aveau in componenta lor cel putin un copil. Cuantumul mediu al acestei prestatii
pentru familiile cu copii a constituit peste 800 lei (dintre care familii cu un copil - 685 lei, cu doi copii
- 841 lei, cu trei copii si mai mult - 1115 lei, familii dintr-un membru adult cu copii - 690 lei).

Pentru asigurarea functionarii unui organ de inspectie si control al corectitudinii stabilirii platii
»ajutor social” si ,,ajutor pentru perioada rece a anului” a fost aprobat Regulamentul Inspectiei Sociale,
acesta aflindu-se in prezent la etapa de constituire.

In ceea ce priveste asigurarea sociald a persoanelor cu dizabilititi, Parlamentul a aprobat in
prima lectura proiectul de lege privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care stabileste
un cadru general de garantii si servicii sociale in conformitate cu standardele europene si internationale
privind incluziunea sociala a acestei categorii de persoane. Reteaua de servicii sociale a fost
suplimentata cu un nou serviciu specializat ,Echipa mobild”, care ofera asistenta sociald, suport si
consiliere la domiciliu beneficiarului pentru eventuala lui incluziune sociala. Totodata, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de asigurare a unor categorii de cetateni cu mijloace ajutatoare
tehnice, care prevede imbunatatirea masurilor de asigurare cu mijloace ajutatoare tehnice a categoriilor
de persoane cu necesitati speciale.

In domeniul protectiei familiei si copilului, indemnizatia unica la nasterea copilului in perioada
2010-2011 a fost majorata cu 300 lei fata de majorarea cu 200 lei in perioada 2008-2009. A crescut si
numarul beneficiarilor acestei indemnizatii de la 33401 persoane in anul 2008 la 39867 1n anul 2010
si 35770 persoane in 10 luni ale anului 2011.

A fost intregit cadrul juridic privind procedura de acreditare si modul de functionare a
organizatiilor striine cu atributii in domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova. In temeiul
acestuia Ministerul a efectuat acreditarea a 12 organizatii strdine cu atributii in domeniul adoptiei
internationale in Republica Moldova.

In urma dezvoltarii politicilor in domeniul asistentei sociale, numirul beneficiarilor de ajutor
social s-a dublat in anul 2011 comparativ cu anul 2009, cind a fost lansat Programul, constituind,
respectiv, 72000 familii fata de 33232 familii, iar suma totala a mijloacelor financiare utilizate pentru
plata ajutorului social practic s-a triplat, constituind 330,6 milioane lei in anul 2011 fata de 118,1
milioane lei in 2009.
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Ajutorul social, 2009-2011

Anul Numarul Prestatia Suma transferata, VLMG, lei
familiilor medie, lei lei
2009 33232 620 118.098.846 430
2010 60107 742 286.038.682 530
2011 circa 72000 circa 700 330.647.503 pina la 1 iulie - 530
ianuarie- dela 1 iulie - 575
noiembrie 2011

In acelasi timp, 68% din bugetul alocat pentru ajutorul social ajunge la cele mai sarace 10% de
populatie, in comparatie cu 18% a compensatiilor nominative.

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:

- elaborarea cadrului normativ si dezvoltarea cadrului instituional pentru implementarea la
nivel national a serviciului de sprijin familial;

- elaborarea si promovarea mecanismului de acreditare a prestatorilor de servicii sociale si de
procurare a serviciilor sociale;

- lansarea activitatii inspectiei sociale;

- introducerea mecanismelor de munca in folosul comunitatii si/sau de lucrari publice pentru
reducerea dependentei fata de ajutorul social;

- dezvoltarea retelei serviciului individualizat de ingrijire la domiciliu;

- elaborarea Strategiei nationale in domeniul protectiei copilului pentru unificarea cadrului
strategic in acest domeniu.

Gsiguréri sociale \

Obiective:

e Sporirea nivelului de protectie sociala a persoanelor asigurate.
e Asigurarea durabilitatii financiare a sistemului public de asigurari sociale.
e Eliminarea inechitatilor in sistemul public de asigurari sociale si privilegiilor nejustificate pentru

J

anumite categorii de pensionari.

e Elaborarea cadrului normativ pentru dezvoltarea sistemelor de pensii suplimentare.

-

Realizdrile principale

In vederea asigurarii durabilititii financiare a sistemului public de asigurari sociale de stat si a
realizarii principiilor care stau la baza organizarii si functiondrii acestuia au fost operate o serie de
modificari care vizeaza majorarea graduala a virstei de pensionare pentru unele categorii de asigurati
pina la nivelul virstei generale de pensionare stabilite; majorarea stagiului total si special de cotizare,
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precum si perfectionarea mecanismului de acordare a prestatiei In cazul incapacitatii temporare de
munca.

Incepind cu 1 iulie curent, a fost modificati modalitatea de plati a indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca. Prima
zi calendaristica de incapacitate temporara de munca se suporta din contul persoanei asigurate, a
doua zi calendaristica se plateste din mijloacele financiare ale angajatorului, iar incepind cu a treia zi
calendaristica indemnizatia se plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat. Urmare a
implementarii, de la 1 iulie 2011, a noului mecanism, pentru plata indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca in trimestrul III al anului 2011 au fost efectuate economii in suma de 16,0
milioane lei fatd de trimestrul III al anului 2010. Economiile preconizate pentru anul 2012 se
estimeaza la 72,74 milioane lei.

In scopul eliminirii inechititilor in sistemul public de asiguriri sociale si privilegiilor
nejustificate, Incepind cu 1 iulie se efectueaza majorarea stagiului total de cotizare atit pentru femei,
cit si pentru barbati de la 30 ani pina la 35 ani, cu 6 luni in fiecare an; majorarea cu 6 luni in fiecare an
a virstei de pensionare a functionarilor publici, judecatorilor si procurorilor pina la virsta generala de
pensionare; majorarea stagiului special de cotizare a judecatorilor si procurorilor pina la 15 ani si
stagiului total de cotizare al acestora pini la 35 ani. In conformitate cu Hotarirea Curtii Constitutionale
nr. 27 din 20 decembrie curent au fost declarate neconstitutionale normele privind majorarea virstei
de pensionare, a stagiului total de cotizare si a stagiului de cotizare special pentru judecatori, precum
si majorarea stagiului total de cotizare de la 30 pina la 35 de ani pentru femei.

In scopul asigurarii securititii economice si sociale a beneficiarilor de prestatii de asiguriri
sociale de stat, la 1 aprilie 2011, pensiile si prestatiile achitate din bugetul asigurarilor sociale de stat
au fost indexate cu 7,8%. Urmare a indexarii, marimea medie a pensiei pentru limita de virsta a
constituit 901,55 lei pentru circa 467 mii beneficiari, astfel cunoscind o majorare de 5,2 ori in
perioada anilor 2002-2011.

Pe parcursul anului 2011 au fost semnate acorduri In domeniul securitatii sociale cu
urmatoarele state: Republica Austria, la 5 septembrie 2011, Chisindu; Republica Estonia, la 19
octombrie 2011, Tallinn, si Republica Ceha, la 29 noiembrie 2011, Praga, fapt ce are drept efect
protejarea drepturilor sociale si economice, in special pentru cetatenii Republicii Moldova, care au
domiciliul permanent sau lucreaza pe teritoriul altor state.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru perioada imediat urmatoare, In domeniul reintegrarii tarii sint planificate urmatoarele
obiective majore:

- stabilirea unei modalitadti unice de calculare a cuantumului pensiei pentru toate categoriile de
asigurati In functie de contributiile achitate In sistemul public de asigurari sociale;
stabilirea clara a riscurilor asigurate si a cotei-parti de asigurari pentru fiecare risc;
excluderea oricaror cheltuieli care nu constituie prestatie de asigurari sociale;
asigurarea conditiilor necesare pentru crearea unui sistem de pensii “suplimentare”;
elaborarea unei strategii de trecere graduala la sistemul cumulativ de pensii.
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Munca, ocuparea fortei de munca si migratia de munca \
Obiective:

e Perfectionarea cadrului normativ in domeniul muncii pentru asigurarea unui echilibru intre
drepturile si interesele angajatorilor si ale salariatilor.

e Perfectionarea continua a sistemului de salarizare din economia nationala.

e Asigurarea conditiilor complete de angajare si de munca productiva si decenta pentru toti.

e Combaterea oricaror forme de discriminare pe piata muncii, diminuarea disparitatilor intre sexe
si a diferentelor intre regiuni in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

¢ Consolidarea sistemului national de management al migratiei, asigurarea conditiilor pentru

migratia legala si iImbunatatirea statutului social al lucratorilor migranti.
\ e Facilitarea reintegrarii lucratorilor migranti reintorsi in tara. J

Realizarile principale

In scopul perfectionirii conditiilor de salarizare existente pentru unele categorii de angajati,
precum si a sporirii protectiei sociale a salariatilor cu retributie mica din ramurile sectorului bugetar,
de la 1 iunie 2011 au fost majorate salariile de functie la peste 107 mii de angajati din institutiile de
cultura si artd, medico-sanitare si de asistenta sociala, cultura fizica si sport, din sfera stiintei si
inovarii, din alte institutii bugetare, precum si a personalului cu profesii si specialitati complexe din
institutiile de Tnvatamint, salarizarea carora se efectueaza in baza Retelei tarifare unice.

De asemenea, au fost majorate salariile de functie la circa 20 mii de militari si colaboratori ai
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, salarizati in baza Retelei tarifare
unice.

Pentru asigurarea acestor majorari fondul de salarizare a fost suplimentat cu 98,1 milioane lei,
iar majorarea salariilor in mediu pe toti beneficiarii a fost de 8,5 %.

In vederea motivirii si remunerarii functionarilor publici in functie de competents,
responsabilitate si performanta a fost elaborat si aprobat in prima lectura proiectul de lege privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici.

Pentru sporirea cotei Inregistrate a salariului si diminuarii fenomenului negativ al platii
salariilor ,In plic” a fost aprobat Planul de actiuni privind minimizarea practicii achitarii salariilor in
plic si contracararii muncii la negru. (S-a estimat ca in anul 2010 din totalul populatiei ocupate 57%
nu si-a declarat salariul real, iar valoarea veniturilor nedeclarate a fost de cel putin 9,3 miliarde lei.
Aceasta a constituit cel putin 13% din PIB. Prejudiciul adus in 2010 bugetului public national din
cauza acestui fenomen a fost de cel putin 4,7 miliarde lei.)

Au fost operate modificari la Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca. De mentionat, in special, modificarea mecanismului
de acordare a ajutorului de somaj, prin care acesta va fi stabilit, respectind principiul contributivitatii,
din salariul mediu al somerului si stagiul minim de cotizare de 9 luni. De asemenea, modificarile
prevad acordarea bursei somerilor care urmeaza cursuri de formare profesionalda. Conform
prevederilor noi, de la 1 iulie 2011 circa 1230 de someri au beneficiat de burse in marime de 297 lei.
In vederea reglementirii fluxurilor de munca migrationiste la 5 iulie 2011 a fost semnat Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene in domeniul migratiei de munca si
Protocolul de implementare a acestuia.
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Masurile Intreprinse au asigurat, in luna octombrie 2011, o crestere a salariului mediu lunar pe
economia nationald cu 10,4 % fatd de octombrie 2010, constituind 3162 lei. In sfera bugetari salariul
mediu constituie 2794 lei (in crestere cu 11,4 %), iar in sectorul real - 3329 lei (in crestere cu 10 %).

Drept urmare a introducerii unui nou mecanism de acordare a ajutorului de somaj, de la 1 iulie
2011 a fost diminuat numarul somerilor. Astfel, la 1 decembrie 2011, la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca au fost Inregistrati 61169 someri, fata de 74970 someri In aceeasi perioada
a anului 2010.

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:
- elaborarea unui nou proiect de lege privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca;
- elaborarea proiectului legii cu privire la profesii si calificari;
- transpunerea in legislatia nationald a directivelor UE In domeniul securitatii si sanatatii in
munca prin elaborarea cadrului normativ in domeniu.

(Politici de gen \
Obiective:

e Sporirea cotei de participare a femeilor la luarea deciziilor si in structurile de reprezentare
politica si publica.

e Asigurarea egalitatii sanselor in domeniul social-economic.

Realizdrile principale

In contextul realizarii obiectivului de promovare a egalititii sanselor si abilitare a femeilor al
Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului au fost lansate, cu suportul Programului UN Women
»Abilitarea economicd a femeilor prin cresterea oportunitatilor de angajare in cimpul muncii in
Republica Moldova”, birourile comune de informatii si servicii (BCIS) in raioanele Singerei, Nisporeni,
Telenesti si Cantemir. Aceste unitati reunesc, sub egida autoritatilor publice locale, prestatori de
servicii de informatii si consultanta in domeniile: angajarea in cimpul muncii, protectia social3,
agricultura, cadastru, initierea si dezvoltarea afacerilor.

Se inregistreaza tendinta de majorare a numarului femeilor in functii decizionale de nivel local
in conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.
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Femei in pozitii decizionale la nivel local, %

2003 2007 2011
Presedinte de raion | 3,1% 3,1% 9,3%
Primar 15,3% 17,9% 18,04%
Consilier raional 10% 16,48% 18,39%
Consilier local 26,5% 28,71%

Totodatd, au fost mentinute serviciile destinate victimelor violentei in familie si a Tnceput
aplicarea in plini fortd a noii legislatii penale in domeniul violentei in familie. In anul 2011 a fost
realizatd prima cercetare statistica nationala oficiala asupra fenomenului violentei fata de femei in
familie. Astfel, 3 din 5 femei au raportat ca sint supuse cel putin unei forme de violenta, care
reprezinta o valoare mult peste nivelul UE si implica necesitatea intensificarii activitatilor Guvernului
in domeniul combaterii violentei in familie.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru perioada imediat urmatoare, in domeniul politicilor de gen sint planificate urmatoarele
obiective majore:

- armonizarea legislatiei nationale la prevederile Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati;

- elaborarea si aprobarea conceptului serviciilor de asistenta destinate agresorilor;

- perfectionarea mecanismelor de combatere a violentei in familie.

(Politici demografice \

Obiectiv:

¢ Redresarea consecventa a problemelor demografice in vederea diminuarii declinului demografic
si crearea conditiilor pentru cresterea cantitativa si calitativa a populatiei, realizindu-se
conexiunea dintre starea de securitate demografica si cea economica si sociala tnh scopul
dezvoltarii.

\_ J

Realizdrile principale

In vederea solutionirii problemelor generate de tendintele negative demografice din tard a
fost aprobat Programul national strategic In domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova
(2011-2025), care include Planul de actiuni pe o perioada de 3 ani, fiind prioritizate politicile de
stimulare a natalitatii, de reducere a morbiditatii si mortalitatii.

In calitate de indicator de impact pentru evaluarea realizirii obiectivelor politicilor
demografice a fost stabilit sporul natural, valoarea negativa a caruia trebuie diminuata anual cu 10 %.
Realitatea demografica curenta indica evolutia favorabila a acestui indicator pentru anul 2011, care
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atestd o descrestere a sporului natural negativ pind la valoarea 0,0 %o (promile), fiind prima data in
ultimii 13 ani c¢ind sporul natural nu mai detine valori negative.

Necesitd a fi mentionat c3, farad interventiile politicilor sociodemografice ce se impun, efectul
cumulat al conditiilor nefavorabile demografice va impulsiona impactul negativ asupra reproducerii
demografice pe termen lung, fiind stimulate tendintele de Tmbatrinire demografica in viitor. Din
considerentele expuse, subiectul imbatrinirii ocupa un loc tot mai sigur pe agenda strategiilor de
dezvoltare socio-economica a guvernarii.

In contextul problemelor generate de modificirile esentiale in structura populatiei si
imperativul prevederii capacitatilor institufionale de adaptare la aceste schimbari, in comun cu
partenerii externi si finantarea structurilor ONU, a fost elaborat Ghidul de parcurs pentru integrarea
problemelor imbatrinirii demografice in politicile de dezvoltare pentru Republica Moldova, inclusiv a
planului de actiuni pentru implementarea acestuia. La sedinta Grupului de lucru privind imbatrinirea
din Geneva al Comisiei Economice pentru Europa a ONU (UNECE), in luna noiembrie 2011 a fost
stabilita publicarea Ghidului respectiv, iar implementarea acestuia se va efectua prin decizia
Guvernului In anul 2012.

Pentru cunoasterea si estimarea mai profunda a interdependentei factorilor de influenta
demografica, socialad si economica din perspectiva dezvoltarii in anul curent a fost finalizat proiectul
»Studiul privind imbatrinirea populatiei in Republica Moldova”, finantat din sursele ONU, cu suportul
UNFPA.

Rezultatele studiului au fost prezentate sefilor sectiilor/directiilor raionale asistenta sociala si
protectia familiei in cadrul mesei rotunde din 20 decembrie 2011, urmind a fi utilizate n activitatea
privind protectia sociala a populatiei.

Principalele angajamente pentru 2012
In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:

- elaborarea cadrului normativ pentru institutionalizarea Ghidului de parcurs pentru
Republica Moldova 1n vederea considerarii recomandarilor de orientare a politicilor in problemele de
imbatrinire;

- implementarea unui mecanism unic de elaborare a prognozelor demografice si utilizarea
plenara a acestora in programele de dezvoltare si planificare;

- implementarea plenara a prevederilor Programului national strategic in domeniul securitatii
demografice a Republicii Moldova si monitorizarea impactului actiunilor intreprinse prin instrumente
eficiente de masurare econometrica a nivelului de securitate demografica si aplicarea metodelor
avansate de cercetare a interferentelor intre factorii socioeconomici si demografici.
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IX. INTEGRAREA MINORITATILOR NATIONALE

6])1'ective: \

e Pastrarea si consolidarea patrimoniului cultural si lingvistic al minoritatilor nationale care

locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

e Promovarea unei politici de stat coerente si multidimensionale in raport cu minoritatile
nationale.

e Perfectionarea cadrului juridic pentru asigurarea integrarii minoritatilor nationale in viata social-
administrativa, cultural-politica si economica a Republicii Moldova, sistemului de Tmbunatatiri
funciare.

\_ J

Realizdrile principale

Activitatea Guvernului pe parcursul anului 2011 a fost orientatd, in primul rind, spre crearea
unei societati civile policulturale si unitare si intensificarea proceselor integrationiste In Republica
Moldova.

Astfel, a fost elaborat si aprobat Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
pentru anii 2011-2015 si a fost initiatd elaborarea unui Program de stat pentru asigurarea conditiilor
necesare privind studierea si aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldova de catre cetatenii alolingvi,
inclusiv de catre functionarii publici si alesii locali.

In vederea coordonirii procesului de implementare a Conventiei internationale cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala a fost pregatit si prezentat Raportul VIII si IX al
Republicii Moldova la cea de-a 78-a sesiune a Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald. Totodata, a fost elaborat Planul de actiuni cu privire la implementarea
Observatiilor finale adoptate de Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale.

In vederea realizirii programelor culturale ale organizatiilor etnoculturale, pe parcursul
perioadei de referinta s-au desfasurat 185 activitati: seminare, mese rotunde, traininguri, expozitii de
arta plastica si artizanat, manifestari de promovare a obiceiurilor si traditiilor nationale.

Au fost efectuate o serie de mdsuri ce au avut ca scop elaborarea unor politici coerente in
domeniul mentinerii legaturii cu diaspora, se afla in proces de elaborare regulamentul viitoarei Agentii
Nationale pentru Migratie si Diaspor3, au fost initiate o serie de actiuni intersectoriale ce au menirea
de a facilita situatia cetatenilor Republicii Moldova din diaspora.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru perioada imediat urmatoare, in domeniul reintegrarii tarii sint planificate urmatoarele
obiective majore:

- finalizarea Programului de stat privind asigurarea conditiilor necesare pentru studierea si
aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldova de catre cetatenii alolingvi, inclusiv de catre functionarii
publici si alesii locali;

- efectuarea unui studiu privind oportunitatile pentru ratificarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare de catre Republica Moldova;

- organizarea Congresului V al diasporei moldovenesti.
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X. CULTURA

~

Obiective:

¢ Dezvoltarea artei contemporane ca mijloc de promovare si afirmare a culturii nationale,
atit pe plan intern, cit si pe plan international.

e Restabilirea activitatii si infrastructurii culturale, in special in zonele rurale.

e Finantarea activitatilor culturale in conformitate cu prioritatile stabilite si pe baza de
proiecte.

e Promovarea culturii ca factor primordial al pastrarii si dezvoltarii identitatii nationale.

e Promovarea valorilor culturale nationale ca parte componentad a patrimoniului cultural

J

european.

\_

Realizdrile principale

Activitatea Guvernului in domeniul culturii a fost axatd pe dezvoltarea artei contemporane ca
mijloc de promovare si afirmare a culturii nationale, restabilirea activitatii si infrastructurii culturale,
in special in zonele rurale, promovarea culturii ca factor primordial al pastrarii si dezvoltarii
identitatii nationale, promovarea valorilor culturale nationale ca parte componenta a patrimoniului
cultural european, asigurarea accesului larg al cetdtenilor la valorile culturale prin informatizarea
sferei culturii.

In acest sens, pe parcursul anului 2011, in primul rind au fost puse bazele de dezvoltare ale unor
domenii din sector, prin elaborarea si aprobarea proiectelor de legi aferente, in special: Legea
monumentelor de for public, Legea privind protejarea patrimoniului cultural national imaterial, Legea
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, care, totodata, sint preconditii pentru
initierea Proiectului-pilot “Elaborarea Registrului National al Patrimoniului Cultural Imaterial al
Republicii Moldova”, in acord cu prevederile Conventiei UNESCO privind salvgardarea patrimoniului
cultural imaterial. In contextul acestui Proiect a fost lansati si pagina web
www.patrimoniuimaterial.md, unde va fi plasata toata informatia privind salvgardarea patrimoniului
cultural imaterial.

Pentru restabilirea activitatii si infrastructurii culturale, au fost elaborate conceptiile de
dezvoltare regionald pentru localitatile rurale. Concomitent, a fost initiat proiectul de modernizare a
bibliotecilor publice din Republica Moldova in cadrul programului Global Libraries, initiativa privind
oportunitatile de parteneriat pentru sporirea accesului public la tehnologia informatiei in Europa de
Est si Centrald si a fost inaugurat Centrul Pro-European de servicii si comunicare a Bibliotecii
Nationale.

De asemenea, printre realizarile principale se includ continuarea digitizarii colectiilor Bibliotecii
Nationale incluse in Registrul National ,Memoria Moldovei” si ratificarea Conventiei Europene privind
coproductiile cinematografice.

Ramine nerealizat integral programul privind crearea centrelor de cultura si agrement din cauza
starii grave in care se afla majoritatea caselor de culturad din teritoriu si lipsa finantarii reparatiilor
acestora la nivel local.
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Cu ocazia aniversarii a 20 de ani de la adoptarea Declaratiei de Independenta a Republicii
Moldova, la Chisinadu a fost expus In premiera stindardul de lupta al lui Stefan cel Mare si Sfint.
Anul 2012 a fost declarat “Anul lui lon si Doina Aldea-Teodorovici”, comemorind 20 de ani de la
trecerea in nefiinta a legendarilor deja interpreti.

Drept urmare a actiunilor intreprinse de Guvern in acest domeniu, pe parcursul ultimului an, a
crescut numarul vizitatorilor de muzee cu 25%, de la 107984 1n anul 2010 la 135000 in primele 9 luni

ale anului 2011, iar numarul actiunilor in teritoriu s-a majorat cu 2%.

Evolutia principalilor indicatori in domeniu

Obiectiv Indicatori 2009 2010 2011 2014
(91uni)
Dezvoltarea Numarul de spectacole 2076 2277 1361 2280
artei Numarul de premiere 53 55 31 55
contemporane | Numarul de spectatori 476000 484900 290900 581880
Utilizatorii de biblioteci 852000 839100 839000 860000
Vizitatorii de muzee 106425 107984 135000 150000
Promovarea Actiunile 1n teritoriu 68882 69385 70791 7150
culturii ca 0
factor Numarul de spectatoriin | 916440 923840 943500 9500
primordial al teritoriu 00
pastrarii si Numarul de turnee 118 438 200 220
dezvoltarii nationale
identitafii Numarul de proiecte de 1 - 2 -
nationale dezvoltare
Numarul de expozitii 115 133 51 -
Numarul de centre si 40 47 47 -
ateliere de mestesug
popular
Promovarea Numarul de turnee 7 9 3 -
valorilor internationale
nationale ca Numarul de proiecte 5 4 6 10
parte internationale
componentda | Numarul de 88 72 100 110
patrimoniului festivaluri/concursuri
cultural internationale
european Acordurile bilaterale, - 3 8 5
multeraterale

Principalele angajamente pentru 2012

In 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:
- elaborarea Strategiei unice de dezvoltare a culturii si de protejare a patrimoniului cultural

national;
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elaborarea proiectului legii-cadru privind patrimoniul cultural national;
elaborarea proiectului legii privind protejarea monumentelor istorice;
promovarea Legii cu privire la cinematografie;

conectarea la Internet a 30 biblioteci publice.

XI. POLITICI DE TINERET SI SPORT

r
a. Integrarea sociala si dezvoltarea potentialului tinerilor
Obiective:
e Crearea conditiilor pentru realizarea plenara a potentialului tinerilor in viata politica, social3,
economica si culturala a tarii.
e Asigurarea accesului tinerilor la servicii de educatie si de informare.
e Crearea conditiilor pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor si crearea locurilor de munca pentru
tineri.
e Consolidarea capacitatilor umane si institutionale ale sectorului asociativ de tineret.
\

Realizdrile principale

Un element important in realizarea politicii de tineret in anul 2011 a fost debirocratizarea
mecanismului de finantare a sectorului neguvernamental de tineret si de crestere de 4,4 ori a
bugetului pentru actiuni de tineret (de la 1,8 milioane in 2010 la 8 milioane in 2011). Din bugetul de
stat in anul 2011 au fost alocate catre ministere si administratia publica locala 415,4 milioane lei
pentru implementarea politicilor de tineret. A fost elaborata si pusa in practica Metodologia-cadru de
organizare si desfasurare a concursului pentru finantarea programelor pentru tineret, in baza careia,
in anul 2011 au fost sustinute financiar primele 5 organizatii de tineret.

—&-alocari din bugetul de stat
pentru sustinerea
initiativelor tinerilor
(milioane lei)

N W h U N K QO

=

o

anul 2010 anul 2011 anul 2012

Figura 28. Volumul alocarilor din bugetul de stat pentru sustinerea initiativelor tinerilor
(milioane lei)
Sursa: Ministerul Tineretului si Sportului
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In acest mod, Guvernul a sustinut mai multe initiative creative ale tinerilor, printre care:

1. ,Capitala Nationald a Tineretului 2011”, ce reprezinta o initiativa preluata din experienta
Forumului European de Tineret si presupune alegerea unei localitati din Republica Moldova, in cadrul
careia, pe parcursul anului 2011, au fost realizate peste 40 de actiuni pentru tineret, fiind utilizate in
acest sens mijloace financiare in suma de peste 1 milion lei (din bugetul de stat, bugetele locale,
donatii etc.)

2. “Hai, Moldova!”, cel mai mare proiect ecologic de voluntariat din istoria Republicii Moldova, in
cadrul caruia au fost colectate 7 mii tone de deseuri.

3. Doua editii ale TEDxChisindau (9 mai si 20 noiembrie 2011), unde au tinut discursuri inspirate
cei mai buni si mai creativi tineri din tara noastra (evenimentul a fost vizionat in direct de catre tinerii
din Penitenciarul pentru minori din Lipcani si un orfelinat din mun. Chisinau).

Incepind cu 4 octombrie 2011, tinerii pot fi angajati in mai multe functii executive in cadrul
Guvernului imediat dupa absolvirea universitatii, dupa ce Guvernul a modificat clasificatorul unic al
functiilor publice.

A fost implementat un proiect-pilot, in colaborare cu Organizatia Internationald pentru Migratie,
prin care 30 de tineri, cu studii in Occident, au revenit acasa, fiind angajati in Guvern sau mediul
privat.

Timp de 3 ani, 60 de tineri angajati din serviciul public vor face masteratul in una din
universitdtile de prestigiu din Germania, Marea Britanie, SUA sau Canada, iar ulterior vor reveni ca sa
lucreze in cadrul Guvernului. In 2011, primii 9 functionari publici au fost delegati la studii de masterat.

Au fost dotate cu calculatoare moderne caminele studentesti ale 6 universitati din Chisinau, Balti
si Cahul si 4 colegii (Chisinau si Hincesti).

Au fost elaborate si avizate standardele privind implementarea Legii voluntariatului. Ca rezultat,
activitatea de voluntariat va fi recunoscuta drept perioadd de experienta la angajare si ofera credite
suplimentare in procesul de studii. Pentru sustinerea si promovarea actiunilor de voluntariat, in 2011
au fost organizate Conferinta Nationala In domeniul Voluntariatului (la care au participat circa 100 de
voluntari si organizatii) si editia a [X-a a Festivalului Voluntarilor, in cadrul caruia au fost premiati cei
mai activi voluntari si organizatii de voluntariat.

A fost continuat Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor, fiind aprobate 41 de
proiecte investitionale rurale prin acordarea de iTmprumuturi comerciale rambursabile, cu portiune de
grant, in suma totald de 11,614 milioane lei, inclusiv grant 4,645 milioane lei.
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Guvernul Regatului Danemarcei a alocat 4,5 milioane dolari SUA, cu titlu de grant, pentru
susfinerea tinerilor antreprenori din zonele rurale ale Republicii Moldova in cadrul Proiectului de
Servicii Financiare Rurale si Dezvoltare a Businessului Agricol (IFAD - V).

A fost stabilita cota de 15% din numarul total de inmatriculdri in universitati pentru tinerii din
familiile dezavantajate, pentru care se ofera locuri in camin si se acorda indemnizatii si burse sociale.

Guvernul a aprobat proiectul de lege privind aderarea la acordul Partial de mobilitate al tinerilor
prin intermediul Cadrului European pentru Tineret al Consiliului Europei. De asemenea, a crescut
numarul tinerilor din Republica Moldova care participa la programe de mobilitate, ca rezultat al
semnarii Protocolului de colaborare in domeniul educatiei cu Romania, constituind 2850 de studenti
(c.1-2600; c. 11 - 250).

A fost creata comisia guvernamentald pentru politici de tineret, pe baza de paritate intre
reprezentantii Guvernului si sectorul neguvernamental de tineret.

Evolutia principalilor indicatori

Indicatorii de impact 2010 2011 2014
(trimestrul I1I)
Sporirea numarului de organizatii | Nu au 5 30
de tineret sustinute direct din | beneficiat de
bugetul de stat finantare
directa
Reducerea ratei somajului in | 17,8% 14,8% 10,0%
rindurile tinerilor
Cresterea ratei de ocupare in | 28,2% 30,1% 33%
rindurile tinerilor

Provocdri

Nu a fost aprobat proiectul legii cu privire la tineret, documentul se afla la etapa consultarilor cu
societatea civilda. De asemenea, nu s-a reusit elaborarea cadrului normativ pentru autoguvernare
studenteasca. Alte doua documente (Regulamentul-cadru al Consiliului local al copiilor si tinerilor si
Regulamentul-tip de functionare a centrelor de resurse pentru tineri) se afla la etapa de avizare la
ministere.

Principalele angajamente pentru 2012

n 2012 actiunile Guvernului vor fi orientate preponderent spre:

- aprobarea proiectului de lege cu privire la tineret;

- instituirea unei proceduri transparente de selectare prin concurs si de finantare a
initiativelor tinerilor;

- elaborarea unui mecanism eficient de utilizare a surselor financiare destinate centrelor de
tineret;

- initierea parteneriatelor de tip public-privat pentru modernizarea caminelor studentesti;

- finalizarea dotarii cu calculatoare a caminelor studentesti;
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- elaborarea unui program de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in cimpul muncii a
absolventilor institutiilor de Invatamint.

@ )

b. Dezvoltarea culturii fizice si a sporturilor
Obiective:

e Promovarea prioritara a modului de viata sanatos.
e Reabilitarea infrastructurii sportive.
e Sustinerea sportului de performanta.

L J

Realizdrile principale

Politica de stat in domeniul culturii fizice si sportului a cunoscut in ultimii 3 ani o evolutie
pozitiva, cu o pondere pentru anul 2011, an preolimpic. Scopul prioritar al Guvernului a fost
sustinerea sportivilor candidati-olimpici in vederea asigurarii ob{inerii performantelor semnificative
la competitiile oficiale internationale si obtinerea cotelor olimpice. Astfel, loturile nationale ale
Republicii Moldova au obtinut 44 de medalii la ramurile de sport olimpice in cadrul campionatelor
mondiale, campionatelor europene si Universiada Mondiala, ceea ce constituie o crestere de 29,4% in
anul 2011 fata de anul 2010.

Pentru a Imbunatati pregatirea sportivilor in vederea participarii la competitiile internationale
oficiale, au fost majorate plafoanele de hrana ale sportivilor cu 50%.

In scopul pregatirii si participarii lotului national olimpic la editia a XXX-a a Jocurilor Olimpice
de Vara si la editia a XV-a a jocurilor paralimpice din anul 2012 din Londra, Guvernul a instituit un
Comitet organizatoric si a alocat Comitetului National Olimpic, din fondul de rezerva al Guvernului,
suma de 4 527000 lei.

Impactul politicilor

2009 2010 2011
Tendinta de crestere a numarului de medalii la | 26 34 44
ramurile de sport olimpice (la toate categoriile de
virsta)

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru perioada imediat urmatoare, in domeniul dezvoltarii fizice si sportului sint planificate
urmatoarele obiective majore:

- perfectionarea cadrului normativ in domeniul culturii fizice si sportului;

- elaborarea proiectului hotaririi Guvernului cu privire la statele-tip ale scolilor sportive;

- renovarea a 2 terenuri si a 3 sali sportive;

- obtinerea, cel putin, a unei medalii la Jocurile Olimpice de Vara din anul 2012.
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XII. PROTECTIA MEDIULUI

Obiective:
a. Schimbairile climatice si valorificarea resurselor naturale

e Asigurarea unui cadru adecvat pentru protectia mediului si utilizarea durabild a resurselor
naturale.

e Reducerea impactului negativ al activitdtii economice asupra mediului, resurselor naturale si
sanatatii populatiei.

o Cresterea nivelului de informare, educatie si cultura ecologica a cetatenilor.

b. Reducerea riscurilor si protectia impotriva dezastrelor

e Asigurarea unui cadru institutional-functional pentru coordonarea actiunilor de raspuns in
cazuri de dezastre.

e Implementarea unui set de masuri orientate spre diminuarea riscurilor in cazul dezastrelor.

e Sensibilizarea si informarea cetatenilor Republicii Moldova privind protectia impotriva
calamitatilor.

Realizdrile principale

Pe parcursul ultimilor ani volumul cheltuielilor totale atit din contul Fondului Ecologic
National si al fondurilor ecologice locale, cit si din alte surse stipulate in bugetul de stat, pentru
protectia mediului Inconjurator au crescut aproape exponential de la nivelul de 34,8 milioane lei in
2004 pina lal157,3 milioane lei in 2011. Principala sursa de finantare a politicilor de mediu a fost
Fondul Ecologic National, pe cind contributia fondurilor locale este extrem de modest3, fapt ce releva
capacitatea limitata a acestora de promovare a politicilor de mediu la nivel local.

Pe parcursul anului 2011 s-au intensificat activitatile de atragere a mijloacelor financiare de la
diverse organizatii internationale in scopul implementarii proiectelor de dezvoltare si reabilitare a
infrastructurii in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare, managementului deseurilor si
protectiei biodiversititii. In acest sens au fost atrase resurse financiare considerabile (141,4 milioane
dolari SUA si 33,9 milioane euro), fiind repartizate pentru implementarea reformelor in domeniul apa
si canalizare, conform activitatilor stabilite in matricea de politici, pentru reabilitarea sistemelor de
apa si canalizare in raionul Nisporeni, pentru dezvoltarea companiilor de apa din 6 raioane ale
republicii.

Pentru implementarea diverselor proiecte de mediu la nivel local, din sursele Fondului
Ecologic National s-au aprobat si alocat circa 195 milioane lei. Peste 250 de primarii, organizatii si
asociatii neguvernamentale au beneficiat de granturi, realizind lucrari de amenajare si extindere a
spatiilor verzi, reconstructie a sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare, amenajare a
poligoanelor de deseuri, fortificare a capacitatilor institutionale pentru managementul deseurilor.
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Lansarea apeductulili in satul Colibagi, rdionul Cahul - proiect finantat
de Fondul Ecologic National in sumd de 2,41 milioane lei.

De asemenea, a fost inifiat procesul de creare a Parcului National Orhei, primul Parc National
din Moldova, care va avea o suprafata de circa 45 000 ha si va cuprinde 28 de localitati din 4 raioane
ale republicii.

Activitdtile Guvernului au avut impact asupra majorarii ponderii populatiei cu acces la surse
de apa potabila calitativa si la canalizare, precum si la cresterea ponderii localitatilor urbane asigurate
cu sistem de management integrat al deseurilor, de la 45,9% 1n 2009 pina la 62,5% in 2011.

Indicatorii protectiei mediului

Indicatorii de impact 2009 2010 2011 Tinta -
2014
Majorarea ponderii ariilor naturale protejate | 4,65% 4,65% 4,65% 55%

de stat pina la 5,5% din teritoriul {arii

Reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera
cu cel putin 25% comparativ cu anul de | 12,4 12,5 12,9 14,3
referintd 1990 (42,9 milioane tone CO;
echivalent), in milioane tone CO; echivalent

Majorarea ponderii populatiei cu acces la | 55,0% 58% 59,4% 63,6%
surse de apa potabila calitativa

sila canalizare 47,9% 50,2% 53,16% 62,04%
Ponderea localitatilor urbane asigurate cu | 45,9% 55,3% 62,5% 70%

sistem de management integrat al deseurilor

Schimbarile climatice si valorificarea resurselor naturale

Luind in considerare faptul c3, pina la momentul de fat3, nu a existat o viziune strategica de
dezvoltare a sectorului de protectie a mediului, iar legislatia in domeniu este invechita si necesita a fi
ajustatd la legislatia europeans, au fost elaborate Strategia nationald de mediu pentru anii 2012-2022,
precum si o serie de alte documente strategice si acte legislativ-normative in domeniu.
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A fost lansat proiectul ,Colectarea, depozitarea centralizata si distrugerea reactivelor chimice
invechite din laboratoarele institutiilor de Invatamint preuniversitar din Republica Moldova” cu
sustinerea financiara a Fondului Ecologic National, in cadrul caruia au fost efectuate lucrari de
colectare a circa 32 tone de reactive chimice invechite din laboratoarele institutiilor de invaiamint
preuniversitar din 10 raioane.

In cadrul proiectului ,Reducerea riscurilor de mediu cauzate de pesticide in Moldova” au fost
ambalate si pregatite pentru transportare peste hotare pentru distrugere circa 40 tone de pesticide.

In cadrul proiectului national de aprovizionare cu api si canalizare, care are ca scop constructia-
reconstructia sistemelor de apa si canalizare in 19 localitati rurale si 3 orase, au fost efectuate lucrari
de reabilitare a refelelor de aprovizionare cu apa in 4 raioane, pe o lungime totala de 38 km, au fost
procurate masini auto specializate pentru gospodariile comunale din 4 localitati, a fost achizitionat
echipament special pentru 9 localitati etc.

In domeniul informirii si constientizirii publicului, au fost editate si distribuite publicatii si
reviste periodice cu tematica ecologicd, au fost Intreprinse activitati de promovare a politicilor de
mediu si implicare a societatii.

Reducerea riscurilor si protectia impotriva dezastrelor

Tinind cont de gravitatea calamitatilor naturale din anii 2008-2010, pe parcursul anului 2011 au
fost realizate actiuni de reducere a riscurilor calamitdtilor naturale si de asigurare a protectiei
impotriva acestora fiind consolidate capacitatile structurilor de monitoring si de prevenire a
dezastrelor si reconstruite/restabilite digurile de protectie antiviitura in luncile riurilor Prut si Nistru.

In acest sens, au fost reconstruite/restabilite 27 km (din 50 km planificati pina in 2012) de
diguri de protectie antiviiturd in 5 raioane afectate. In cadrul proiectului moldo-ceh “Monitoringul
apelor de suprafata si protectia impotriva inundatiilor In bazinul riului Prut” au fost instalate 11
posturi hidrometrice automate pe riul Prut si a fost dat in exploatare serverul de colectare a datelor.
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Desi au fost depuse eforturi considerabile de realizare a obiectivelor stabilite in Programul
Guvernului, nu a fost posibild realizarea activitatii ce tine de fortificarea sistemului national de
monitoring al calitatii mediului prin procurarea si instalarea a 2 statii automate de monitoring a
calitatii aerului in orasele Cahul si Ungheni, a 3 posturi automate de monitoring al calitatii aerului cu
panou de afisaj instalate in diferite sectoare din Chisindu, si a 2 statii automate de monitoring a
calitatii apei instalate la intrarea in fara pe riurile Nistru si Prut. Cauza imposibilitatii realizarii
actiunilor respective sint costurile Tnalte ale statiilor si posturilor de monitoring, iar pina in prezent nu
au fost identificate sursele financiare pentru procurarea echipamentului necesar.

De asemenea, nu s-au inregistrat progrese in contextul efectuarii unor investigatii tehnice si
elaborarea pasapoartelor tehnice ale digurilor de protectie antiviitura primite in gestiunea Agentiei
»Apele Moldovei”. Aceasta actiune nu a fost realizat3, la fel, din cauza lipsei de finantare in anul 2011.

Principalele angajamente pentru 2012

Pentru anul 2012 printre cele mai importante activitati putem evidentia urmatoarele:

- lansarea Parcului National Orhei;

- crearea Centrului Aarhus in Republica Moldova;

- lansarea proiectului trilateral privind consolidarea barajului Costesti-Stinca pe Prut;
realizarea a 15 proiecte In suma de 156,5 milioane lei in domeniul gestionarii deseurilor;
organizarea si participarea la Conferinta pentru Dezvoltare Durabild ,Rio+20".
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CONCLUZII

In 2011 Guvernul Republicii Moldova a activat in conditii dificile. Criza politic3, generata de criza
constitutionald, ecoul crizei financiar-economice, alegerile locale generale, atacul raider asupra
actionarilor unor banci din Moldova - toate aceste evenimente si fenomene au afectat procesul de
guvernare. Ins3, chiar si in aceste conditii, Republica Moldova a continuat si se dezvolte. Procesele
incepute In 2009, dupa venirea la putere a fortelor democratice, si-au gasit continuitate, iar efectul lor
a devenit unul sesizabil. Moldova a continuat sa inregistreze o crestere economica constanta, cursul de
integrare europeanad a devenit mai dinamic decit acum un an, relatiile cu tarile vecine, dar si cu statele
cu care Moldova isi doreste relatii de parteneriat strategic, au cunoscut o dezvoltare continug,
institutiile democratice au devenit cu adevarat functionale, drepturile si libertatile cetatenesti au ajuns
sa fie valori autentice.

Insa toate aceste realiziri nu inseamna, nici pe departe, ci Guvernul si-a atins scopurile propuse.
In continuare urmeazi si se depuni eforturi pentru a asigura reusita reformei in justitie, pentru a
reforma institutiile de drept, pentru a finaliza cu succes reforma de descentralizare in vederea
asigurdrii unei autonomii locale reale. De asemenea, urmeaza sa fie continuate reformele structurale
pentru a descatusa initiativa antreprenoriala. Urmeaza sa depunem eforturi in continuare pentru a
spori atractivitatea investitionala a {arii noastre, pentru a imbunatati mediul de afaceri, pentru a crea
noi locuri de munc3, pentru a asigura venituri decente cetatenilor. Toate acestea sint provocdrile ce
stau In fata Guvernului Republicii Moldova in perioada imediat urmatoare si care urmeaza sa-si
gaseasca solutionarea ca urmare a actiunilor ce vor fi Intreprinse in mod consecvent zi de zi.

Anul 2012 este un an crucial pentru Republica Moldova, este anul care ar trebui sa puna capat
framintarilor politice, sa aduca stabilitate in tara si sa asigure acel climat creator de care este nevoie
pentru a realiza obiectivele fixate. Numai in aceste conditii, Moldova va putea trece de la etapa de
stabilizare la cea de dezvoltare durabila. Numai in aceste conditii, va deveni reala realizarea integrala
a Programului de activitate al Guvernului “Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”.
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